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Der Riistungswettlauf in Siidasien

von Christian Wagner

iViit dem Ende des Ost-West- 

Konflikts verband sich vielerorts 

jie Hoffnung auf eine 

'Friedensdividende". Die verrin- 

qerten Militar- und Riistungs- 

ausgaben sollten in den Bil- 

dungs- und Sozialbereich flie- 

Ben, urn Armut und Unter- 

entwicklung dauerhaft zu iiber- 

winden. Siidasien ist zweifellos 

eine Region, die dringend eine 

solche Friedensdividende ge- 

brauchen konnte: Die Milliarden- 

bevolkerung des Subkontinents, 

die rund ein Fiinftel der Mensch- 

heit stellt, muB im Durchschnitt 

mit einem Pro-Kopf-Einkommen 

von 320 US-Dollar auskommen. 

Laut Weltentwicklungsbericht 

lebt allein hier fast die Halfte al

ter Armen weltweit. Damit zahlt 

Siidasien zweifellos zu den arm- 

sten Regionen der Erde.

Aufgrund der anhaltenden Span

nungen zwischen Indien und Pa

kistan - vor allem um die Zuge- 

horigkeit Kaschmirs - gilt Siid- 

asien aber auch als die Region, 

in der ein atomarer Schlagab- 

tausch am ehesten moglich er- 

scheint. Drei Kriege (1947, 

1965 und 1971) zwischen bei- 

den Staaten haben eine massive 

konventionelle und nukleare Auf- 

riistung zur Folge gehabt. 1984, 

1986 und 1990 standen Indien 

und Pakistan erneut am Rand 

einer militarischen Auseinan- 

dersetzung, die die Gefahr einer 

nuklearen Eskalation hatte nach 

sich ziehen konnen. GroBe Teile 

des jeweiligen Staatshaushalts 

flieBen weiterhin in den 

Rustungs- anstatt in den 

Bildungs- oder Gesundheitsbe- 

reich. Vor diesem Hintergrund 

stellt sich die Frage nach der 

^ntstehung und den Folgen des 

Riistungswettlaufs sowie mogli- 

chen Losungsansatzen.

Der indisch-pakistanische Konflikt: 

Ursachen und Folgen

Die Begleitumstande der 1947 vollzo- 

genen Teilung des britisch-indischen 

Kolonialreiches in die beiden unabhan- 

gigen Nachfolgestaaten Indien und Paki

stan haben zugleich den Grundstein fur 

die erbitterte Rivalitat der beiden Nach- 

bam gelegt, die bis heute die politische 

GroBwetterlage der gesamten Region 

pragt. Ausgangspunkt des Konflikts ist 

die heftig umstrittene und bis heute un- 

geklarte Frage der Zugehdrigkeit 

Kaschmirs, das beide Lander fur sich 

beanspruchen. Um die Bedeutung und 

Tragweite dieses Konfliktes zu erfassen, 

ist es notwendig, sich kurz den Gege- 

benheiten am Ende der britischen Kolo- 

nialherrschaft zuzuwenden.

Der indische NationalkongreB unter 

der Fiihrung von Gandhi und Nehru be- 

miihte sich in den Verhandlungen mit 

den Briten um die Wahrung der territo- 

rialen Einheit des gesamten Kolonialge- 

biets, fand jedoch in der Muslimliga 

unter der Fiihrung von Jinnah einen er- 

bitterten Gegner. Wahrend Gandhi und 

Nehru die Auffassung vertraten, daB die 

Bevolkerung des Subkontinents unge- 

achtet von Religion und Sprache einer 

gemeinsamen Nation angehorten, pro- 

klamierte Jinnah die sogenannte Zwei- 

Nationen-Theorie. Demzufolge bildeten 

Hindus und Muslime aufgrund der be- 

stehenden religidsen Unterschiede zwei 

eigenstandige Nationen, die auch in zwei 

Staaten leben miiBten. Jinnah konnte sich 

schlieBlich mit seinem Modell durchset- 

zen, so daB Britisch-Indien nach dem 

Kriterium der Religionszugehdrigkeit 

der Bevolkerungsmehrheit geteilt wurde. 

Die Ziehung neuer Grenzen loste eine 

Massenflucht von liber zehn Millionen 

Menschen aus, die von unvorstellbaren 

Greueltaten begleitet wurde. Vor allem 

in der von den Teilungswirren besonders 

hart betroffenen Provinz Punjab, wo 

Muslime, Hindus und Sikhs seit Jahr- 

hunderten auf engem Raum zusammen- 

lebten, begingen Angehdrige der drei 

Religionsgruppen grauenhafte Massaker 

mit mindestens 250.000 Toten. Ein 

Trauma, das bis in die Gegenwart das 

Verhaltnis der betroffenen Religionsge- 

meinschaften belastet und die bilateralen 

Beziehungen der jungen Staaten iiber- 

schattet.

Aus den muslimischen Mehrheitsge- 

bieten im Nordwesten und Osten Bri- 

tisch-Indiens entstand der neue Staat Pa

kistan, eines der merkwiirdigsten Staa- 

tengebilde der Neuzeit. Ein zweigeteiltes 

Land, dessen westliche und ostliche 

Halften mehr als 1.500 Kilometer aus- 

einanderlagen, dessen Bevolkerungs- 

mehrheit im Ostteil, dessen politische, 

wirtschaftliche und militarische Elite 

hingegen im Westteil lebte. Diese Kluft 

wurde durch die vollig verschiedenen 

Sprachen noch vertieft. Als Basis fur 

einen einheitlichen Nationalstaat der so 

ungleichen Regionen diente einzig die 

gemeinsame Religion, der Islam.

Das Furstentum Kaschmir bildete zum 

Zeitpunkt der Griindung der Nachfolge

staaten des britisch-indischen Kolonial

reiches einen Sonderfall, da hier eine 

muslimische Mehrheit unter der Herr- 

schaft eines hinduistischen Maharajas 

lebte, das allerdings erst durch die Pro- 

tektion der Briten in dem formal unab- 

hangigen Kleinstaat an die Macht ge- 

langt war. Unmittelbar nach der Unab- 

hangigkeit Indiens und Pakistans im Au

gust 1947 griffen paschtunische Milizen 

Kaschmir an, um den Hindu-Herrscher 

zu stiirzen, der sich fiir die Souveranitat 

seines Reiches entschieden hatte und 

damit einem AnschluB an Pakistan im 

Weg stand. In seiner Not wandte sich 

der Maharaja daraufhin mit der Bitte um 

militarische Unterstiitzung an Indien, das 

allerdings als Gegenleistung den Beitritt 

zur Indischen Union verlangte. Nach der 

Unterzeichnung eines entsprechenden 

Vertrages eskalierten die Kampfe zwi

schen indischen Truppen und den 

Paschtunenmilizen, denen wiederum re- 

gulare pakistanische Armeeeinheiten zur 

Hilfe eilten, zum ersten indisch-pakista- 

nischen Krieg, der 1949 durch Vermitt

lung der Vereinten Nationen mit einem 

Waffenstillstand und der Teilung 

Kaschmirs endete. Seit dieser Zeit ist die 

Zugehdrigkeit des indischen Teils von 

Kaschmir immer wieder AnlaB fiir poli

tische und militarische Auseinanderset- 

zungen zwischen beiden Landem gewe- 

sen. Die nach zwei entsprechenden UN- 

Resolutionen von Indien versprochene 

und von Pakistan immer wieder ange- 

mahnte Volksabstimmung liber die end- 

gliltige Zugehdrigkeit Kaschmirs ist von 

Indien bislang nicht durchgefiihrt wor- 

den. Stattdessen hat Indien seinen Teil 

Kaschmirs im Verlauf der fiinfziger 

Jahre gegen den Protest der Volkerge- 

meinschaft nach und nach als weiteren 

Bundesstaat in die Union integriert. Pa

kistan hat dagegen auf die formale An- 

nektion der "Northern Areas” und "Azad
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(aus: 'Manushi', Delhi)

pluralistischen und sa- 

kularen Charakter sowie 

die Integrationskraft der 

Indischen Union. Wah- 

rend die Idee einer 

religidsen Grundlage des 

Staates die sakulare Kon- 

zeption Indiens vemeint, 

bedroht zugleich der 

Sakularismus und Plu- 

ralismus der indischen 

Verfassung die religiose 

Legitimation Pakistans.

Auf intemationaler 

Ebene hatte der Dauer- 

disput um Kaschmir fiir 

beide Kontrahenten weit- 

reichende Konsequenzen, 

die schlieBlich auch Sud- 

asien zu einem Schau- 

platz des Kalten Krieges 

machten. Indien ver- 

folgte zunachst im Stil 

einer selbstbewuBten 

GroBmacht eine auf Ei- 

genstandigkeit bedachte 

AuBenpolitik mit Aqui- 

distanz zu den beiden 

sich feindlich gegenuber- 

stehenden Supermachten 

USA und UdSSR. Des- 

halb flankierte Delhi sein 

Engagement in der 

Blockfreien-Bewegung 

im regionalen Kontext 

von Anfang an mit einer 

Politik, die darauf ab- 

zielte, die Supermachte 

von Siidasien femzuhal- 

ten, das als eigene Ein- 

fluB- und Interessen- 

sphare definiert wurde. 

Dieser regionale Hege-

Kashmirs" verzichtet, um die Forderung 

eines Plebiszits in ganz Kaschmir auf- 

rechterhalten zu konnen.

Seit Ende der 80er Jahre hat der Kon- 

flikt um Kaschmir eine neue Wendung 

genommen. Ausgeldst durch Wahlfal- 

schungen zugunsten der ' Congress'- 

Partei und die brutalen Methoden, mit 

denen die indischen Behorden die Prote

ste der Opposition zu ersticken versuch- 

ten, haben sich neue Bewegungen wie 

die 'Jammu and Kashmir Liberation 

Front' (JKLF) gebildet, die nicht mehr 

den AnschluB an Pakistan, sondem einen 

von Indien und Pakistan unabhangigen 

Staat Kaschmir fordem. Der Versuch 

Indiens, den eskalierenden Aufstand mit 

militarischen Mitteln niederzuschlagen, 

hat bislang mindestens 30.000 Men- 

schenleben gekostet, vor allem unter der 

Zivilbevolkerung. Internationale Men- 

schenrechtsorganisationen haben den in

dischen Sicherheitskraften wiederholt 

massivste Menschenrechtsverletzungen 

vorgeworfen.

Auch die Aufstandischen scheuen nicht

vor blutigen Bombenanschlagen, Entfuh- 

rungen und Fememorden zuriick. Schat- 

zungen gehen da von aus, daB inzwischen 

300.000 bis 500.000 indische Soldaten 

und paramilitarische Verbande in dem 

Gebiet stationiert sind. Dariiber hinaus 

belastet der Konflikt die Beziehungen 

zwischen beiden Staaten, da Indien Paki

stan beschuldigt, separatistische Gruppen 

gezielt durch ehemalige Freiheits- 

kampfer aus Afghanistan sowie durch 

Ausbildung, Waffen und Ruckzugsmog- 

lichkeiten zu unterstiitzen.

Eine besondere Qualitat erhalt der 

Konflikt um Kaschmir durch die in die

ser Frage aufeinanderprallenden unter- 

schiedlichen Staatsideologien Indiens 

und Pakistans. Wahrend die "Islamische 

Republik" Pakistan gemaB ihrem Selbst- 

verstandnis als Vertreterin muslimischer 

Interessen auf dem Subkontinent in 

Kaschmir das religiose Selbstbe- 

stimmungsrecht der mehrheitlich musli- 

mischen Bevolkerung einklagt, dient In

dien dieser einzige Bun dess taat mit mus

limischer Mehrheit als Beleg fiir den

UdSSR

— ^FGl^NISTANjXj--

/-• - •

CHINA

Azad Kaschmir

Tethwal # .». *

Chilianae.F‘‘sopore. . . . . . . . •’**’ ” “

Muzaffarabad* :• • frWullar See

Baramula •

. . . , *•.. a • Srinagar

Islamabad ,♦ •

,••• Gulmarg * Anantnag

Rawalpindi \ Jammu und Kaschmir

Sialkot • •••

<

PAKISTAN

Jammu

- - - - - Staatsgrenze

| | Umstrittenes Gebiet

. . . . . Waffenstillstandslinie

J* der Sow

Monfi

SI

k oeS0

?eh‘ner

1 (lurch a

11

*)? be

Klvetl

0

w°« 

U801116 

.jlnatefl ew 

■anierte & 

jji’beispi 

ii io d 

iJeilahfi 

jnitervent 

liven, um 

^Regierui 

jse indisci 

Jenallerdir 

st, Desha 

: Regierung 

iwollende I 

■Konflikt sc 

lichen Bun* 

hud trat 

in Treaty 

Idem ein 

nJ Organi: 

iten 'Bag( 

ite Pakis 

Uitarische 

;Zusammen; 

hnd Chin; 

ierung Ind 

>ta Hohq 

Hes Pre 

Hand. Dan

Siidasien 

Supermach 

M

«somit de 

ft iiberla, 

ftkonstelk

Bedrc 

Meich 

ftionelle n

Siidasien 7-8/95

_ _ _ _ _



Siidasien

CHINA

INDIES

mtnag

Wien J

len Kontei 

an mit em

1 darauf i 

Supennack 

ai femzuha;

eigene Eii

Interessen 

niert wurde. 

onale

‘"‘s

ls pi* 11
er

clla“ch$i

atsgre"26

ferfl***

0I11alanspruch fiihrte in den achtziger 

Jjjren zur Formulierung der nach Indira 

Gandhi benannten "Indira-Doktrin". 

neinnach sollte allein Indien das Recht 

haben, bei Konflikten in den angrenzen- 

den Staaten einzugreifen. In der Praxis 

legitimierte die Umsetzung der "Indira- 

poktrin" beispielsweise das militarische 

Eingreifen in den Biirgerkrieg Sri Lan- 

kaS in den Jahren 1987 bis 1990 und die 

Uilitarintervention von 1987 auf den 

Malediven, um einen Putsch gegen die 

dortige Regierung niederzuschlagen.

Diese indischen Vormachtambitionen 

garden allerdings von Pakistan nie ak- 

zeptiert. Deshalb suchte die pakistani- 

sche Regierung in der Hoffnung auf 

wohlwollende Unterstiitzung im Kasch- 

mir-Konflikt schon friih mit einer pro

westlichen Biindnispolitik die Nahe der 

USA und trat 1954 der 'South East 

Asian Treaty Organization' (SEATO) 

und dem ein Jahr spater in 'Central 

Treaty Organization' (CENTO) um-

eWaiifJ benannten 'Bagdad-Pakt' bei. AuBerdem 

e** beditlu verstarkte Pakistan seine wirtschaftliche 

i mil und militarische Kooperation mit China, 

deil ~ DoUcfonc rtnif

J1 gegeniibef. 

topeniia^ 

WSSR, 

fte Delhi s®

Die Zusammenarbeit Pakistans mit den 

USA und China forderte wiederum die 

Annaherung Indiens an die Sowjetunion, 

die ihren Hohepunkt in der Unterzeich- 

nung des Freundschaftsvertrags von 

1971 fand. Damit war der Versuch In

diens, Siidasien aus der Konfrontation 

der Supermachte herauszuhalten, ge- 

scheitert.

Die somit den bilateralen Kaschmir- 

konflikt iiberlagemden intemationalen 

Biindniskonstellationen forderten wech- 

selseitige Bedrohungsperzeptionen und 

legten zugleich die Grundlage fur die 

konventionelle und nukleare Aufriistung 

auf dem Subkontinent. Wahrend es im 

Faile Pakistans, zumindest bis zum Ein- 

marsch der Sowjetunion in Afghanistan 

im Dezember 1979, nur ein Feindbild 

und einen Konflikt - Indien und Kasch- 

mir - gab, lassen sich fur Indien ver- 

schiedene Bedrohungsebenen unterschei- 

den: Auf der siidasiatischen Biihne ist 

zwar zunachst Pakistan zu nennen, aber 

, im erweiterten Umfeld der GroBregion 

gait lange Zeit China als weitaus groBere 

Bedrohung, besonders nach der trauma- 

, tischen Niederlage im Himalaya-Grenz- 

/ Meg von 1962. Die atomare Aufriistung 

J Indiens war in erster Linie eine Reaktion 

auf das chinesische Nuklearpotential. 

Hinzu kommt die eher diffuse Bedro-

i hung durch extra-regionale Machte im 

hdischen Ozean. Vor allem die Prasenz

USA mit ihrem Flottenstfitzpunkt 

Diego Garcia und das chinesische Enga

gement im benachbarten Myanmar 

(Birina) dienten als Rechtfertigung fiir 

einen massiven Ausbau der indischen 

Marine mit Atom-U-Booten und Flug- 

Wragem.

Wit dem Ende des Kalten Krieges und

dem Zerfall der Sowjetion haben sich 

allerdings inzwischen die intemationalen 

Allianzen in Siidasien deutlich verscho- 

ben. Indien sah sich zunachst in der 

Rolle des Verlierers dieser Veranderun- 

gen, die den Zusammenbruch traditio- 

neller Exportmarkte und das Ende des 

Handels auf der Basis von Rupien und 

Rubeln mit sich brachten. Olimporte und 

von der Riistungsindustrie benotigte mi

litarische Ersatz- und Zulieferteile muB- 

ten plotzlich in Devi sen bezahlt werden, 

was nicht nur die indische Wirtschaft in 

eine schwere Krise stiirzte, sondem auch 

die Kosten fur den Unterhalt der Armee 

und der laufenden Riistungsprogramme 

enorm in die Hohe trieb. Mittlerweile 

konnten jedoch durch zahlreiche diplo- 

matische Aktivitaten die politischen, 

wirtschaftlichen und militarischen Be- 

ziehungen zu den USA verbessert wer

den. Auch gegeniiber China wurde eine 

Entspannung der Lage erreicht.

Auch Pakistan bekam die Folgen des 

weltpolitischen Wandels zu spiiren. Mit 

dem Abzug der sowjetischen Truppen 

aus Afghanistan verlor Pakistan aus dem 

Blickwinkel der amerikanischen AuBen- 

politik seinen Status als ’’frontline state". 

Stattdessen rfickten die USA im bilate

ralen Verhaltnis wieder das Problem der 

nuklearen Proliferation in den Vorder- 

grund. Mit Hinweis auf das pakistani - 

sche Nuklearprogramm trat 1990 das 

"Pressler-Amendment" in Kraft, das die 

militarische und entwicklungspolitische 

Zusammenarbeit einstellte. Aufgrund ih- 

rer groBen Abhangigkeit von amerikani

schen Riistungsgiitem kampft die paki- 

stansiche Armee seitdem mit erheblichen 

Ersatzteilproblemen. Angesichts dieser 

Situation unterbreitete die iranische Re

gierung den Vorschlag, sich am pakista- 

nischen Militarhaushalt im Gegenzug fur 

eine engere riistungstechnische Koope

ration, vor allem im nuklearen Bereich, 

zu beteiligen. Die neuen intemationalen 

Konstellationen fuhrten auch zu einer 

Annaherung zwischen RuBland und Pa

kistan, das sich - wie Indien auch - um 

intensivere politische und wirtschaftliche 

Kontakte zu den neuen zentralasiatischen 

Republiken bemiiht.

Der konventionelle Rfistungswettlauf 

in Siidasien

Mit Indien und Pakistan stehen sich 

nicht nur zwei Lander mit gegensatzli- 

chen Staatsideologien gegeniiber, son

dem auch zwei Staaten, in denen die 

Armee jeweils eine vollig unterschiedli- 

che Rolle einnimmt (siehe folgende Ar- 

tikel). In Indien ist die Armee seit 1947 

den zivilen Regierungen gegeniiber stets 

loyal geblieben. Die Tradition der briti

schen Armee, sich politisch neutral zu 

verhalten, aber auch die Funktionstfich- 

tigkeit der parlamentarischen Demokra

tie und ihrer politischen Institutionen 

gelten als wichtigste Garanten fiir die 

Loyall tat der Armee gegeniiber den zi

vilen Regierungen. Dennoch ist der Ein- 

fluB der Armee vor allem durch ihr 

wachsendes Engagement in den innen- 

politischen Krisengebieten Punjab, As

sam und Kaschmir in den letzten Jahren 

deutlich gestiegen. Es lassen sich jedoch 

keine emstzunehmenden Putschambitio- 

nen von Offizieren gegeniiber den de- 

mokratisch gewahlten Regierungen aus- 

machen. Angesichts der skizzierten Kon- 

fliktlagen im bilateralen und intematio

nalen Bereich sowie im BewuBtsein des 

eigenen GroBmachtanspruchs, herrscht 

fiber GroBe, Ausbau und Modemisie- 

rung der Armee sowie iiber den Vertei- 

digungshaushalt stets ein breiter innen- 

politischer Konsens. Die indische Armee 

umfaBt gegenwartig rund 1,2 Millionen 

Soldaten. Hinzu kommen zahlreiche 

Sondereinheiten, etwa zur Grenzsi- 

cherung, zum Schutz von Industrieanla- 

gen und fiir den Einsatz in den innerin- 

dischen Krisengebieten.

Im Gegensatz zu Indien spielt die Ar

mee in Pakistan innenpolitisch eine sehr 

viel aktivere Rolle. Die Schwache der 

demokratischen Institutionen, der Par- 

teien und des Parlaments fiihrten Ende 

der 50er Jahre zu einer Legitimitatskrise 

des jungen Staates und veranlaBte das 

Militar zum Eingreifen. Die Armee hat 

sich aber nicht nur als Huterin der natio- 

nalen Einheit verstanden, sondem wah

rend ihrer Herrschaft (1958 bis 1971 und 

1977 bis 1988) die politischen und ge- 

sellschaftlichen Strukturen des Landes 

nachhaltig gepragt, vor allem durch die 

Islamisierung des pakistanischen Staats- 

wesens unter General Zia-ul-Haq (1977- 

1988). Aufgrund ihrer dominanten in- 

nenpolitischen Rolle und des Dauerkon- 

flikts mit Indien wurde die Aufriistung 

und Modemisierung der Armee nie in 

Frage gestellt. Die pakistanische Armee 

verfiigt gegenwartig fiber 580.000 Sol

daten, zu denen 270.000 Mann in para- 

militarischen Sondereinheiten hinzuge- 

gezahlt werden miissen.

Der Vergleich der Verteidigungsaus- 

gaben und ihres Anteils am Bruttoin- 

landsprodukt wird durch unterschiedli- 

che Berechnungsgrundlagen erschwert. 

Bis Anfang der 60er Jahre lag der Anted 

der Verteidigungsausgaben an den 

Gesamtausgaben der Regierung in Paki

stan zumeist deutlich fiber 50 Prozent, in 

Indien bei 30 bis 40 Prozent. Der Anted 

der Verteidigungslasten am Bruttoin- 

landsprodukt (BIP) lag bis 1970 in bei- 

den Landem bei etwa drei bis vier Pro

zent. Nach der Niederlage gegen Indien 

1971 und der danach beginnenden Auf

riistung im konventionellen und nuklea

ren Bereich, stieg der Anted der Vertei

digungslasten am BIP in Pakistan bis 

1986 auf sechs bis sieben Prozent. Das

asien
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konstante Wachstum der indischen Wirt- 

schaft bescherte den Militars in den 80er 

Jahren ebenfalls kraftige Zuwachse. So 

stiegen die Verteidigungsausgaben im 

Haushaltjahr 1985/86 um 27,3 Prozent, 

und 1986/87 um weitere 21,1 Prozent. 

Aufgrund der Budgetkurzungen lag der 

Anted der Verteidigungsausgaben am 

BIP 1994/95 in Indien bei 2,44 Prozent 

und in Pakistan bei 7,1 Prozent. Die 

unten stehende Tabelle veranschaulicht 

das weiterhin bestehende Ubergewicht 

des Riistungssektors bei den Regierungs- 

ausgaben im Vergleich zum Gesund- 

heits- und Bildungsbereich:

Rustungspolitisch verfolgten beide 

Lander unterschiedliche Strategien. In

dien bemuhte sich um den Aufbau einer 

eigenen Rustungsindustrie, ganz im 

Sinne der nationalen Wirtschaftspolitik, 

die in alien Bereichen eine weitgehende 

Eigenstandigkeit anstrebte. Pakistan 

setzte hingegen starker auf Waffenim- 

porte, wobei neben den USA vor allem 

China eine zentrale Rolle spielte. Der 

Lieferboykott militarischer Giiter durch 

westliche Staaten wahrend der Kriege 

von 1965 und 1971 verstarkte zwar die 

Bemuhungen um eine eigene Riistungs- 

produktion, doch ist Pakistan bis heute 

in hoherem MaBe als Indien auf auslan- 

dische Waffenlieferungen angewiesen.

Die Dynamik des Riistungswettlaufs 

war an bilaterale und intemationale Kri- 

sen gekoppelt. Der pakistanische Beitritt 

zur SEATO und CENTO und die damit 

einhergehende Aufriistung des Landes, 

loste auch in Indien verstarkte Riistungs- 

anstrengungen aus. Aber erst nach der 

Niederlage gegen China 1962 kam es zu 

einem massiven Ausbau der Rii- 

stungsproduktion. Nehru verdoppelte 

den Anted des Riistungsetats auf vier 

Prozent des Bruttosozialprodukts. Damit 

floB ein Viertel der Ausgaben der Zen- 

tralregierung in den militarischen und 

riistungspolitischen Bereich. Der in- 

disch-pakistanische Krieg 1965 anderte 

emeut die indische Riistungspolitik. Das 

Waffenembargo der USA und GroBbri- 

tanniens gegeniiber den beiden kriegfuh- 

renden Parteien fiihrte Indien die mogli- 

chen Konsequenzen einer militartechni- 

schen Abhangigkeit von den GroBmach- 

ten deutlich vor Augen. Nach dem Ende 

des Krieges wurden deshalb die Be- 

muhungen um den Aufbau einer eigenen 

Riistungsproduktion verstarkt.

Trotz der engen Zusammenarbeit mit

Bereteh/Land Indies Fakfetaii

Verteidigun# 15*Q 27,9

Emehun^ 2.,1 1^6

Oesundheit 1,6 1,0

Ausgaben der Zentralregierungen in einzelen 

Bereichen (in Prozent). Quelle: Weltbank, 

Weltentwicklungsbericht, Washington 1994 

der Sowjetunion, auch auf militarischem 

Gebiet, bemuhte sich Indien in den 70er 

Jahren um eine Diversifizierung seiner 

Lieferquellen fur militarische Giiter, um 

einer emeuten EinfluBnahme im Kon- 

fliktfall vorzubeugen. Pakistan dagegen 

intensivierte nach 1965 seine militar- 

technische Kooperation mit China, das 

bis zum Beginn des Afghanistankonflikts 

zum wichtigsten Waffenlieferanten Paki- 

stans avancierte. Eine neue Phase des 

Riistungswettlaufs setzte mit dem Ein- 

marsch sowjetischer Truppen in Afgha

nistan ein. Pakistan riickte damit ins 

Zentrum amerikanischer AuBen- und Si- 

cherheitspolitik und erhielt in der Folge 

umfangreiche militarische und wirt- 

schaftliche Unterstiitzung, die sich allein 

im Zeitraum 1987 bis 1993 auf rund vier 

Milliarden US-Dollar belief. Die Auf

riistung Pakistans mit modemster ameri- 

kanischer Waffentechnologie - vor allem 

durch die Lieferung modemer F-16 

Kampfflugzeuge - loste in Indien Be- 

furchtungen aus, daB diese Waffen auch 

gegen Indien eingesetzt werden konnten.

Die Mitte der 80er Jahre eingeleitete 

wirtschaftliche Liberalisierung und Off- 

nung des Landes blieb auch fur die Rii- 

stungsindustrie nicht ohne Folgen. Auf

grund der steigenden Kosten und der ho- 

hen Konkurrenz auf dem intemationalen 

Waffenmarkt bemiiht sich die indische 

Industrie seitdem zunehmend um inter

nationale Partner fur gemeinsame Rii- 

stungsprojekte. Zudem hat die Au fid- 

sung der Sowjetunion fur die indischen 

Streitkrafte betrachtliche Konsequenzen 

nach sich gezogen. Vor allem bei der 

Ersatzteilbeschaffung gab es zahlreiche 

Probleme, da sich die Fabriken jetzt in 

mehreren Landem der Gemeinschaft Un- 

abhangiger Staaten (GUS) befinden und 

der Handel nicht mehr auf Ru

bel/Rupien-Basis, sondem nur noch ge

gen harte Devisen durchgefiihrt wird. 

Trotz ihrer Probleme kann die indische 

Rustungsindustrie mittlerweile wichtige 

Eigenproduktionen vor allem in der Ra- 

ketenentwicklung vorweisen, damn ter 

Trishul, eine Boden-Luft-Rakete mit ei

ner Reichweite von neun Kilometem, 

Prithvi, eine Boden-Boden-Rakete mit 

einer Reichweite von 250 Kilometem 

und Agni, eine ballistische Rakete mit 

einer Reichweite von 2.500 Kilometem. 

Die beiden letztgenannten Systeme kon- 

nen auch als Tragerraketen fur Atom- 

sprengkopfe eingesetzt werden.

Ein Vergleich beider Streitkrafte zeigt 

auf alien Ebenen ein deutliches qualita- 

tives und quantitatives Ubergewicht In- 

diens. Das indische Heer gilt dem paki- 

stanischen in alien Punkten uberlegen - 

ganz gleich, ob man die Feuerkraft, die 

motorisierten Verbande oder die Panzer- 

streitkrafte betrachtet. Die indische 

Luftwaffe besitzt gegeniiber der pakista- 

nischen sogar eine zahlenmaBige Uber- 

legenheit von 5:1. Zudem konnen die 

indischen Kampfflugzeuge, darunter 

modeme MIG-29-Bomber, jeden Ort in 

Pakistan erreichen, was umgekehrt nicht 

moglich ist. Pakistan verfiigt zwar uber 

F-16-Jets, doch befinden sich groBe 

Teile der Luftstreitkrafte technologisch 

auf dem Stand der sechziger Jahre.

Angesichts der erdriickenden militari- 

schen Uberlegenheit Indiens verwundert 

es nicht, daB sich Pakistan ab Mitte der 

siebziger Jahre um Nuklearwaffen be- 

miihte. Die vemichtende militarische 

Niederlage gegen Indien 1971 im Krieg 

um Ost-Pakistan, die Abspaltung 

Bangladeschs und die damit einherge

hende Erschiitterung der auf der "Zwei- 

Nationen-Theorie" beruhenden staatli- 

chen Existenzgrundlage, die demutigen- 

den Vertragsbedingungen im anschlie- 

Benden Friedensvertrag von Simla sowie 

die Ankundigungen Indiens Anfang der 

siebziger Jahre, ein eigenes nukleares 

Forschungsprogramm zu starten, gaben 

hierbei den Ausschlag.

Das indische Nuklearprogramm

Nach der indischen Niederlage 1962 

gegen China und der chinesischen Kern

explosion von 1964 sah sich Indien einer 

atomaren Bedrohung ausgesetzt und be- 

gann mit amerikanischer und kanadi- 

scher Hilfe ein eigenes Nuklearpro

gramm. Mit seinem Atomtest 1974 de- 

monstrierte Indien zwar seine nukleare 

Potenz und trat in den Club der Atom- 

machte ein, doch hatte diese technisch 

iiberfliissige Machtdemonstration poli- 

tisch kontraproduktive Konsequenzen. 

Die wichtigsten Lieferlander fiir Kem- 

technik schlossen sich 1975 in London 

zum ’Nuclear Suppliers Club’ zusammen 

mit dem Ziel, Produkte und technische 

Verfahren an bestimmte Lander nicht 

mehr, bzw. nur noch unter intemationa- 

ler Kontrolle zu liefem. Kanada und die 

USA setzten daraufhin diese Sanktionen 

gegeniiber Indien in die Tat um.

Aber nicht nur intemationale Lieferbe- 

schrankungen behinderten das indische 

Nuklearprogramm. Ressourcenknapp- 

heit, bei gleichzeitig steigenden Kosten, 

Fehler bei der Planung und Durchfiih- 

rung sowie Probleme bei der Entsorgung 

haben die Fortfiihrung des Programms 

deutlich verlangsamt. Indiens Ziel ist es, 

bis zum Jahr 2000 5.770 Megawatt 

Strom durch Kemkraftwerke zu produ- 

zieren. Allerdings konnen beim gegen- 

wartigen Stand nur maximal 4.000 Me

gawatt bis zu diesem Zeitpunkt erreicht 

werden. Obgleich die Kemkraftwerke 

damit weniger als zwei Prozent des in

dischen Energiebedarfs liefem, ist das 

Land mit seiner nuklearen Infrastruktur 

weiterhin in der Lage waffenfahiges 

Plutonium herzustellen. Schatzungen ge- 

hen davon aus, daB Indien Anfang der
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90er Jahre etwa 40 atomare Sprengkor- 

per besaB. Andere Prognosen gehen da- 

von aus, daB Indien bis Ende 1995 ca. 

420 Kilogramm waffenfahiges Pluto

nium besitzen wird, genug um daraus ca. 

85 atomare Sprengsatze herzustellen. 

Die indischen Streitkrafte verfiigen zu- 

dem uber eine Reihe von Kampfflugzeu- 

gen und Raketen, die als Tragerssysteme 

fur Atomsprengsatze eingesetzt werden 

konnen.

Die Kosten und der Nutzen des Nukle- 

arprogramms werden in Indien kaum in 

Frage gestellt, zu sehr gilt es als Symbol 

nationaler GroBe und Souveranitat. Den- 

noch stehen die Kosten des Programms 

in Konkurrenz zu anderen Ent- 

wicklungsvorhaben. 1983 wurden fiinf 

Milliarden Rupien fiir das Nuklearpro- 

gramm bereitgestellt, ein im Vergleich 

zum gesamten Bruttoinlandsprodukt ver- 

haltnismaBig geringer Anted. Mit dem 

gleichen Betrag konnte man innerhalb 

von zehn Jahren alle indischen Dorfer 

mit sauberem Trinkwasser versorgen.

Das pakistanische Nuklearprogramm

1965 wurde der erste pakistanische 

Forschungsreaktor mit amerikani scher 

Hilfe bei Rawalpindi in Betrieb genom- 

men> seit 1972 produziert das bislang 

einzige Kemkraftwerk bei Karachi 

(KANUPP) Strom. Die nuklearen 

Anstrengungen Indiens wurden stets 

miBtrauisch verfolgt und der damalige 

AuBenminister Z.A. Bhutto erklarte be- 

reits 1965: "Wenn Indien die Atom- 

bombe besitzt, dann werden die Men- 

schen Pakistans Gras essen, um ebenfalls 

in Besitz der Atombombe zu gelangen.” 

Nach der Niederlage von 1971 gegen In

dien und der Abspaltung Bangladeschs, 

erwog Pakistan ein eigenes Nuklearpro- 

gramm, um die militarische Ubermacht 

Indiens zu kompensieren und das Risiko 

von Auseinandersetzungen im Sinn der 

gegenseitigen Abschreckung zu erhohen.

Seit 1974 - dem Jahr der indischen 

Kemexplosion - bemiihte sich Pakistan 

um den Ankauf einer Wiederaufberei- 

tungsanlage, um das anfallende Pluto

nium der Anlage bei Karachi darin zu 

isolieren und waffenfahig machen zu 

konnen. Dieses Vorhaben scheiterte je- 

doch an der restriktiven Haltung der Lie- 

ferlander Kanada, Frankreich und USA, 

die ihre nukleare Zusammenarbeit mit 

Pakistan einschrankten. Pakistanische 

Spezialisten versuchten daraufhin uber 

den Weg der^Urananreicherung mittels 

des sog. Gaszentrifugalverfahrens waf

fenfahiges Uran fur den Bau von nuklea

ren Sprengsatzen herzustellen. Materia- 

lien, Technologie und Ausrustungsgiiter 

hierfiir wurden auf verschiedenen ille- 

galen Wegen, vorwiegend aus westeuro- 

paischen Landem (Schweiz, GroBbritan- 

nien, Niederlande, Deutschland), nach 

Pakistan gebracht. Das Know-how er- 

warben pakistanische Wissenschaftler, 

die bei westeuropaischen Firmen be- 

schaftigt waren, wie z.B. A.Q. Khan, 

der - Recherchen des niederlandischen 

AuBenministeriums zufolge - von 1972 

bis 1975 bei einer hollandischen Firma 

fiir Urananreicherung tatig war, und 

nach seiner Riickkehr maBgeblich am 

Aufbau der Urananreicherungsanlage in 

Kahuta beteiligt war. President Zia be- 

statigte 1981 die Existenz dieser Anlage, 

wobei er herausstellte, daB Pakistan 

niedrig angereichertes Uran fiir die Ver- 

wirklichung seiner Energieplane bend- 

tige. Jedoch ist es mit solchen Anlagen 

auch moglich, hochangereichertes Uran 

fiir den Bau von nuklearen Sprengsatzen 

herzustellen. Die Spekulationen um die 

Existenz einer Pakistani schen Atom

bombe wurden 1992 endgiiltig beendet, 

als der pakistanische AuBenminister in 

einem Gesprach mit der ’Washington 

Post’ die Moglichkeit seines Landes be- 

tonte, nukleare Sprengkorper herstellen 

zu konnen. Schatzungen gehen davon 

aus, daB Pakistan 1992 fiber geniigend 

Uran zur Herstellung von mindestens 

sechs nuklearen Sprengkorpem verfiigte. 

Andere Schatzungen gehen davon aus, 

daB die Anlage in Kahuta jahrlich waf

fenfahiges Uran fur drei bis vier nu

kleare Sprengsatze produzieren kann. 

Vor allem durch die enge riistungstech- 

nische Kooperation mit China sollen die 

Bauplane fiir nukleare Sprengkorper
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nach Pakistan gekommen sein. Mit den 

amerikanischen F-16 und franzosischen 

Mirage 2000 Kampfflugzeugen sowie 

chinesischen M-ll Raketen verfiigt Pa

kistan ebenfalls uber verschiedene Tra- 

gersysteme fur Atomsprengkopfe. Dar- 

iiber hinaus bemuht sich Pakistan um die 

Entwicklung einer eigenen Raketentech- 

nologie (Hatf I und II), doch gibt es in 

diesem Bereich einen deutlichen Ruck

stand gegenuber vergleichbaren indi

schen Entwicklungen.

Die Entwicklung des pakistanischen 

Nuklearprogramms ist starker als in In- 

dien durch Internationale Restriktionen 

beeintrachtigt worden. Vor allem bei der 

friedlichen Nutzung der Kemenergie 

sind die anvisierten Ziele nicht zu er- 

reichen und die damit entstehende Ener- 

gieliicke muB durch teure Importe ge- 

deckt werden. Mittlerweile werden in 

Pakistan aber auch Stimmen laut, die 

angesichts der Entwicklungsprobleme 

des Landes eine starkere nicht-militari- 

sche Ausrichtung des Nuklearpro

gramms fordem. Denn die Kosten des 

Programms iibersteigen bei weitem die 

finanziellen Moglichkeiten des Landes, 

wobei Indien aufgrund seines technolo- 

gischen Vorsprungs ohnehin nie einge- 

holt werden kann. Bedenkt man den na- 

tionalen Stellenwert dieses Programms, 

dann erstaunt diese neue offentliche 

Auseinandersetzung, stellt sie doch 

grundlegende sicherheitspolitische An- 

nahmen vergangener Militarregierungen 

in Frage.

Internationale Kontrollmoglichkeiten 

fur die Nicht-Weiterverbreitung nu- 

klearer Technologic

Seit der Griindung der Vereinten Na- 

tionen gab es verschiedene Bemiihungen, 

multilaterale Abkommen zur Kontrolle 

der friedlichen Nutzung der Kemenergie 

und ihrer Weitergabe zu erreichen. 1956 

wurde die 'Internationale Atomenergie 

Organisation'(I AEO) gegrundet, doch 

biieb den beteiligten Staaten eine Uber- 

wachung ihrer Nuklearanlagen freige- 

stellt. Ein Durchbruch wurde mit dem 

1970 in Kraft getretenen 'Vertrag uber 

die Nichtverbreitung von Kemwaffen’ 

(Atomwaffensperrvertrag) erzielt, der 

auf Initiative der USA und der So

wjetunion zustande kam. Die nuklearen 

Potentiate der fiinf Atommachte (USA, 

Sowjetunion, China, GroBbritannien und 

Frankreich) wurden anerkannt. Die 

Weitergabe von Kemwaffen an Dritt- 

staaten wurde untersagt und zugleich 

verpflichteten sich die funf Nukiear- 

machte zur Abriistung. Den Nichtkem- 

waffenstaaten wurde Annahme, Her- 

stellung oder Besitz von Kemwaffen 

verboten, aber andererseits der Zugang 

zur friedlichen Nutzung der Atomener

gie unter intemationaler Kontrolle
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fantiert. Fur die Unterzeichnerstaaten 

deshalb umfassende Kontrollen 
<</or vLl
Ler Nuklearanlagen durch die IAEO 

verpflichtend’ die die iUegale 

Ab2weigung von spaltbarem Material 

dem Brennstoffkreislauf aufdecken 

a llten. Der Vertrag hatte zunachst eine 

uufzeit von 25 Jahren. Im April/Mai 

^95 fanden deshalb in New York 

Verhandlungen uber die Fortfiihrung des 

Vertrags statt, die schlieBlich mit seiner 

unbefristeten Verlangerung endeten, 

einer Position, die vor allem von den 

westlichen Landem angestrebt worden

Mittlerweile gibt es nur noch wemge 

Lander, von denen angenommen wird, 

daB sie uber Atomwaffen verfugen, die 

aber dem Vertrag nicht beigetreten sind. 

Hierzu zahlen neben Israel vor allem In- 

dien und Pakistan. Indien hat immer 

wieder auf den diskriminierenden Cha

pter des Vertrags hingewiesen und sich 

deshalb geweigert, ihn zu unterzeichnen. 

Dab die fiinf bisherigen Atommachte, 

die zugleich Mitglieder des Weltsicher- 

heitsrates sind, mit diesem Vertrag ihre 

eigene Atomriistung legitimierten und 

gleichzeitig anderen Staaten den Zugang 

dazu verwehren, war und ist in den Au

gen vieler indischer Politiker ein uner- 

traglicher Zustand. Hierin wird die Eta

blierung einer globalen Zwei-Klassen- 

Gesellschaft gesehen, die dem Anspruch 

der Gleichberechtigung der Staaten wi- 

derspricht und sich auch nicht mit indi

schen GroBmachtambitionen vertragt. 

Aufgrund der Bedrohung durch Indien 

hat sich auch Pakistan bislang geweigert, 

den Vertrag zu unterzeichnen.

Neben dem Atomwaffensperrvertrag 

und dem ’Nuclear Suppliers' Club' 

nehmen vor allem die USA bei der 

Nichtweiterverbreitung nuklearer Tech

nologic eine zentrale Rolle ein. Wichtig- 

stes Element hierbei ist der 'Nuclear 

Non-Proliferation Act' von 1978, der - 

auch in Reaktion auf die indische Kern

explosion von 1974 - eine Zusammenar- 

beit auf dem Gebiet der Nukleartechno- 

logie nur mit Landem gestattet, die sich 

im Gegenzug zu entsprechenden Kon- 

trollmaBnahmen bereit erklaren. Zu die- 

sem Gesetz gibt es eine Reihe von Zu- 

satzen (Amendments), wie z.B. das 

Pressler-Amendment', das die Einstel- 

lung der wirtschaftlichen und militari- 

schen Zusammenarbeit vorsieht, wenn es 

begriindete Anhaltspunkte dafiir gibt, 

dab ein Land uber die Moglichkeiten zur 

Herstellung von Nuklearwaffen verfiigt. 

Dieses 'Amendment' wurde 1990 gegen 

Pakistan in Kraft gesetzt und hatte die 

Einstellung der amerikanischen Wirt- 

schafts- und Militarhilfe zur Folge.

hdisch-Pakistanische Verhandlungen

Um eine nukleare Abriistung in Siid- 

asien voranzutreiben gab es eine Reihe 

von regionalen und intemationalen 

Initiativen. Bereits 1972 bemiihte sich 

der damalige pakistanische President 

Bhutto, Siidasien zur atomwaffenfreien 

Zone zu erklaren, scheiterte jedoch am 

Einspruch Indiens. Auch von Sei ten der 

westlichen Lieferlander wurde immer 

wieder versucht, Druck auf Indien aus- 

zuiiben. 1982 forderten die USA Indien 

auf, im Gegenzug fur eine weitere tech- 

nologische Unterstiitzung die Schutz- 

maBnahmen der IAEO fur alle seine Re- 

aktoren zuzulassen. Die indische Regie

rung lehnte dies jedoch ab und verstarkte 

stattdessen seine technologische Zusam

menarbeit mit Frankreich, das damals 

noch nicht den Atomwaffensperrvertrag 

unterzeichnet hatte. 1985 schlug General 

Zia-ul-Haq den gleichzeitigen Beitritt 

Indiens und Pakistans zum Atomwaffen

sperrvertrag vor und Premierministerin 

Benazir Bhutto befurwortete die Offnung 

aller pakistanischen Nuklearanlagen fur 

Internationale Inspektionen, wenn sich 

Indien ebenfalls zu diesem Schritt bereit 

erklaren sollte. 1991 unterbreitete Pre

mierminister Nawaz Sharif die Idee eines 

regionalen Non-Proliferations-Regimes 

und startete die Initiative fur eine Fiinf- 

Nationen-Konferenz, an der neben In

dien und Pakistan auch RuBland, China 

und die USA teilnehmen soil ten. Trotz 

zahlreicher diplomatischer Bemiihungen 

scheiterte dieser Vorschlag im Januar 

1992 an der fehlenden Bereitschaft In

diens. Auch uber Vorschlage sei tens der 

USA, z.B. jeweils eine, bislang noch 

nicht von der IAEO kontrollierte Anlage 

unter deren Aufsicht stellen zu lassen, 

wobei die Wahl der Anlage vom anderen 

Land bestimmt werden sollte, konnte 

bislang ebensowenig eine Einigung er- 

zielt werden wie uber die Initiative zur 

Errichtung einer 'Greater South Asia 

Nuclear Weapons-Free Zone'.

Indien hat bislang alle Vorschlage zur 

nuklearen Abriistung in der Region zu- 

riickgewiesen. Da sich Indien vor allem 

durch das chinesische Atompotential be- 

droht fiihlt, gingen die indischen Vor

schlage dahin, China in eine Regelung 

miteinzubeziehen, wohingegen bilaterale 

Verhandlungen mit Pakistan abgelehnt 

wurden, da sie eine Aufwertung bzw. 

Gleichstellung Pakistans mit Indien im- 

plizierten. Neben einer Reihe von ver- 

trauensbildenden MaBnahmen an der 

Waffenstillstandslinie in Kaschmir 

wurde 1988 ein Abkommen geschlossen, 

in dem beide Lander darauf verzichten, 

im Konfliktfall die nuklearen Anlagen 

des Gegners anzugreifen.

Perspektiven

Mit dem Ende des Ost-West-Gegen- 

satzes haben sich auch in Siidasien die 

alten Biindnislinien aufgelost. Dies zeigt 

die neue Zusammenarbeit zwischen In

dien und den USA sowie die Annahe- 

rung Indiens an China. Damit gewann 

Indien nicht nur international an Profil, 

sondem baute zugleich auch seine Stel- 

lung in der Region aus. Denn die GroB- 

machte haben deutlich gemacht, daB sie 

Indien als regionale Vormacht betrachten 

und eine Losung des Kaschmirkonflikts 

fur sie nur durch bilaterale Verhandlun

gen in FragQ kommt - eine eindeutige 

Starkung der indischen Position.

Doch die Chancen, durch eine Zu

sammenarbeit der GroBmachte, Regio- 

nalkonflikte beizulegen, wie dies in 

Afrika der Fall gewesen ist, und damit 

den konventionellen und nuklearen Rii- 

stungswettlauf einzudammen, erscheinen 

fur Siidasien weiterhin ungiinstig. Denn 

der Kaschmirkonflikt, als zentraler 

Streitpunkt zwischen Indien und Paki

stan, hat vor allem regionale Ursachen, 

denen zum einen verschiedene und sich 

gegenseitig ausschlieBende Staatsvor- 

stellungen - religiose versus sakulare 

Legitimation - zugrunde liegen. Zum 

anderen fehlt jeder Konsens uber die 

Herangehens weise an eine Verhand- 

lungslosung. Gestiitzt auf verschiedene 

Rechtspositionen und unterschiedliche 

Sicherheitsinteressen beharrt Indien auf 

bilateralen Verhandlungen, wahrend Pa

kistan weiterhin eine multilaterale Lo

sung anstrebt. Dariiber hinaus verhin- 

dem sowohl in Indien als auch in Paki

stan wichtige Oppositionsparteien Zuge- 

standnisse der demokratisch gewahlten 

Regierungen in dieser Frege. Vollig un- 

klar ist zudem, wie mit den Forderungen 

nach einem unabhangigen Staat Kasch

mir umgegangen werden soil.

Da die bisherigen Vermittlungsversu- 

che wenig erfolgreich waren, verfolgen 

die USA in jiingster Zeit eine neue Stra

tegic. Auf Pakistan wird starkerer Druck 

ausgeiibt, z.B. durch die Aufrechterhal- 

tung des 'Pressler-Amendments', um die 

Kappung des Nuklearprogramms zu er- 

reichen. Indien gegenuber setzt man auf 

eine verstarkte wirtschaftliche, politische 

und militarische Zusammenarbeit, die es 

mittelfristig auch ermoglichen soil, sen

sible Themen wie die Nuklearfrage und 

die Menschenrechtsverletzungen in 

Kaschmir anzusprechen.

Angesichts dieser Konstellationen er- 

scheint ein regionales Sicherheitssystem 

in Siidasien in hohem MaBe wiinschens- 

wert, denn neben dem indisch-pakistani- 

schen Konflikt gibt es noch eine Reihe 

von Spannungen zwischen Indien und 

seinen anderen Nachbam. Eine Beteili- 

gung extemer Machte, z.B. der USA 

wie dies im 'Regional Forum' der 

ASEAN ('Association for South-East 

Asian Nations') der Fall ist, erscheint 

angesichts indischer Vorbehalte eher un- 

wahrscheinlich. Als gemeinsames Forum 

konnte stattdessen die 'South Asian As-

Siidasien 7-8/95
9



Siidasien

sociation for Regional Cooperation' 

(SAARC) ein groBeres Gewicht zufallen. 

Auf dem SAARC-Gipfel 1995 in Neu- 

Delhi wurde erstmals offiziell dariiber 

debattiert, auch die bilateralen Kon

flikte, die bislang ausgeklammert sind, 

zum Gegenstand der Beratungen zu ma- 

chen. Vor allem die kleineren siidasiati- 

schen Staaten beklagen, daB der Kasch- 

mirkonflikt auch die Fortschritte in der 

SAARC behindert, zum Schaden der ge- 

samten Region. Regionale Verhandlun- 

gen nach dem Vorbild der fruheren 

'Konferenz fiir Sicherheit und Zusam-

menarbeit in Europa' (KSZE) konnten 

hingegen mit Hilfe von vertrauensbil- 

denden MaBnahmen, die von den Mit- 

gliedslandem der SAARC uberwacht 

werden, bestehende Konflikte entschar- 

fen. Nur dadurch konnte langfristig der 

ressourcenverschlingende Riistungs- 

wettlauf in der Region eingedammt und 

die fiir die Entwicklung der Region so 

dringend bendtigte Friedensdividende 

freigesetzt werden.

(Dr. Christian Wagner ist Mitarbeiter 

des Forschungsschwerpunktes Modemer

Orient, Berlin. Der Artikel ist die ge- 

kiirzte Version des Beitrags "Regionale 

Konflikte, Riistungswettlauf und nu- 

kleare Proliferation in Siidasien", Ro

stock 1995 - Rostocker Informationen zu 

Politik und Verwaltung, Heft 2 -. Der 

vollstandige Artikel kann bezogen wer

den fiber: Universitat Rostock, Presse- 

und Informationsstelle, Wissen- 

schaftspublizistik, A.-Einstein Str. 23, 

18051 Rostock. Zu diesem Beitrag siehe 

auch 'Siidasien', 4-5/95, S. 27 und 30).

Zur Rolle der Armee in Politik und Gesellschaft

von Jorge Scholz

Gerade noch rechtzeitig ist es den pakistanischen Behorden 

offenbar gelungen, einen unmittelbar bevorstehenden Mili- 

tarputsch gegen die Regierung von Premierminister in Benazir 

Bhutto zu vereiteln. Wie die pakistanischen Medien erst vor 

kurzem meldeten, wurden bereits am 26. September minde- 

stens 40 an der Verschworung beteiligte Armeeoffiziere ver- 

haftet. In pakistanischen Radioberichten war sogar von mehr 

als 70 inhaftierten Militars die Rede. Armee und Regierung 

hiillen sich bisher in Schweigen, so daB zumindest aus offi- 

zieller Quelle uber die Hintergriinde des gescheiterten Staats- 

streichs wenig zu erfahren ist. Ein Regierungssprecher 

raumte lediglich ein, daB "einige Offiziere in Untersuchungs- 

haft sitzen". Nach Angaben unabhangiger Zeitungen in Paki

stan gilt der Kommandeur der Infanterie, Generalmajor Za- 

hir-ul-Islam Abassi, als Kopf der Verschworung. Ziel der 

aufgedeckten Rebellion war es nach diesen Berichten, ein is- 

lamisches Regime zu errichten. Bei Hausdurchsuchungen 

sind angeblich Redemanuskripte sichergestellt worden, die 

auch auf beabsichtigte "Sauberungsaktionen" gegen die Fiih- 

rungsriege der beiden groBen Parteien 'Pakistan Peoples 

Party' (PPP) und 'Pakistan Moslem League' (PML) schlie- 

Ben lassen. AuBerdem sollen die Putschisten eine Militarin- 

tervention in Kaschmir geplant haben, die unmittelbar nach 

der Machtergreifung starten sollte. Eine genauere Analyse 

und Beurteilung der Affare ist beim jetzigen Informations- 

stand nicht moglich. Bedenkt man jedoch, daB Putschversu- 

che der Militars in der pakistanischen Geschichte ein haufiges 

Phanomen darstellen - es handelt sich bereits um den sieben- 

ten, wovon zwei davon (1958 und 1977) erfolgreich waren -, 

lohnt sich ein Blick auf die besondere Rolle der Armee in 

diesem noch jungen Staat.

Die herausragende soziale und politische Stellung des Mi

litars wird vor allem mit dem Dauerkonflikt mit Indien um 

Kaschmir legitimiert. Gepragt vom traditionellen britischen 

Korpsgeist und getragen von einem entsprechenden elitaren 

BewuBtsein, versteht sich die Armee als die tragende 

Saule des pakistanischen Staates. Die permanenten innen- 

und auBenpolitischen Krisen, aber auch die schamlose Kor- 

ruptheit und Unredlichkeit vieler Politiker boten den Ge

neral en immer wieder gute Griinde fiir die Etablierung einer 

Militarherrschaft, um aus ihrer Perspektive Pakistan vor 

Chaos und Zusammenbruch zu bewahren. Es versteht sich 

von selbst, daB diese Interventionen immer auch im Sinne 

wohlverstandenen Eigeninteresses der Sicherung von Pfriin- 

den und Privilegien dienten.

Dem gewandelten Geschmack der Weltpolitik angepaBt, 

droht die Armee heutzutage lieber mit Paragraphen statt mit 

Panzem, um den zivilen Politikem die gewiinschten Zuge- 

standnisse und Finanzen abzuringen: Der 8. Verfassungszu- 

satz, den Militardiktator Zia-ul-Haq 1985 mit Hilfe eines 

Marionetten-Parlaments in die heute noch gultige Verfassung 

einriicken lieB, bietet der Armeefiihrung ein geeignetes In- 

strumentarium, um aus dem Hintergrund fiber den Prasiden- 

ten unliebsame Regierungen jederzeit stiirzen zu konnen. 

Vorteilhaft ist dabei eine Sitzverteilung im Parlament, die 

keiner Partei die absolute Mehrheit garantiert, wie es derzeit 

der Fall ist.

Die Politik der Armee wird an erster Stelle von auBen- und 

sicherheitspolitischen Uberlegungen geleitet, die fast 

ausschlieBlich auf den iibermachtigen "Erzfeind" Indien aus- 

gerichtet sind. AuBenpolitisch bedeutet dies in der Praxis die 

Schwachung Indiens auf alien Ebenen bei gleichzeitiger Star- 

kung der eigenen Position, etwa durch Absicherung des 

Nachschubs fiir militarische Ausriistung und Ersatzteile. In- 

nenpolitisch bevorzugt die Armee eine stabile Regierung, die 

im Inneren fiir Sicherheit und Ordnung sorgt. Wirtschaftspo- 

litisch ist den Militarstrategen an einer leistungsstarken Indu

strie und Landwirtschaft gelegen, um die okonomische Basis 

der militarischen Absicherung gegeniiber Indien zu erhalten.

Sobaid innenpolitische Krisen die auBere Sicherheit gefahr- 

den, greift die Armee auch heute noch ein. Als 1991/92 die 

"Kalaschnikow-Kultur" in der Siidprovinz Sindh und vor al

lem in der Millionenmetropole Karachi katastrophale Aus- 

maBe annahm, reagierten die Militars mit einer groBangeleg- 

ten Offensive, einer Quasi-Besetzung. Mit Waffengewalt 

konnte so zumindest voriibergehend ein Riickgang der milli- 

tanten Auseinandersetzungen im Sindh durchgesetzt werden. 

In den Metropolen Karachi und Hyderabad entpuppte sich die 

Militaroperation zum einseitigen Kesseltreiben gegen die 

Partei der urdusprachigen Mohajirs, die 'Mohajir Qaumi 

Movement' (MQM), die 1983 mit dem Wohlwollen der Ge

nerale gegriindet worden war, um die PPP von Benazir 

Bhutto in ihrer Hochburg Sindh zu schwachen. Da jedoch die 

MQM bis zu Beginn der neunziger Jahre in den urbanen 

Zentren des Siidens zur fiihrenden politischen Kraft aufstieg, 

so daB sie im Einzelfall sogar das Militar herausfordem 

konnte, entschloB sich die Armee im Sommer 1992 zur Zer- 

schlagung dieser Machtfiille, um in diesen Stadten das ver- 

meintlich bedrohte Machtmonopol des Staates - genauereder 

Armee - durchzusetzen. Als jedoch der Konflikt in Karachi 

Ende letzten Jahres trotz standiger Truppenprasenz erneut 

aufflammte und die Manner in Khaki immer haufiger in den
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