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Friedensangebot mit Hindernissen

von Jayadeva Uyangoda

iVIit der Beschreibung der gegenwartigen politischen Krise Sri Lankas als "unseren Moment in der Ge- 

schichte", prasentierte Prasidentin Chandrika Bandaranaike Kumaratunga am 3. August offiziell das 

politische Paket der "Peoples Alliance" Regierung, mit dem das Ziel verfolgt wird, eine Basis fur die 

Beendigung der ethnischen Konflikte in Sri Lanka zu schaffen. In angemessenen taktvollen Worten und 

mit wohliiberlegt gesetzten Pausen zwischen den einzelnen Satzen entfaltete die Prasidentin Sri 

Lankas das Reformprogramm der Regierung. Dessen Akzeptanz oder Ablehnung durch das srilankische 

Volk wird ahnlich weitreichende Konsequenzen fur die Zukunft des Staates haben wie sie eine zu 

erschaffende Nation aufwirft.

"Das Paket", als das das Regierungsre- 

formprogramm seit vielen Monaten in 

Sri Lanka bekannt war, blieb bis zur 

letzten Juliwoche streng geheim, als die 

Presse in Colombo eine unautorisierte 

Version veroffentlichte. Gleich, ob es 

sich dabei um ein inszeniertes Leek in 

der Geheimhaltung mit dem Ziel, die 

poltische Stimmung zu testen, handelte 

oder um einen joumalistischen Jahrhun- 

dertcoup, in jedem Fall ermoglichte die

ses Leek Befurwortem wie Gegnem ei- 

ner politischen Losung des Volksgrup- 

penkonfliktes, eine weitreichende df- 

fentliche Debatte in Gang zu setzen, so

baid die Prasidentin die weitreichendsten 

Plane zur Dezentralisierung politischer 

Macht, die in Sri Lanka nach der Unab- 

hangigkeit angegangen wurde, fur 

rechtsgiiltig erklart.

Die Vorschlage fassen einen radikalen 

Umbau der bestehenden Machtverteilung 

in Sri Lanka ins Auge, die 1987 entspre- 

chend der Rajiv Gandhi-J. R. Jay ewar- 

dene Ubereinkunft ("Indo-Sri Lanka 

Agreement") etabliert worden war. Die 

maximal mogliche Ubertragung politi

scher Macht auf die Provinzen ist der 

Hauptcharakterzug dieser Vorschlage. 

Mit Blick auf diese Veranderungen 

wiirde Sri Lankas neues System der 

Machtverteilung, wenn es denn umge- 

setzt wiirde, weiter reichen als das indi- 

sche Modell dezentraler Machtvertei

lung. Der vorliegende Plan brachte eine 

groBere Machtfiille fur die sogenannten 

"Regional Councils", die nach den Pla- 

nen die bisherigen "Provincial Councils" 

abldsen werden, mit sich. Die Macht- 

fulle des Zentrums und der Regionen 

wird nach dem Prinzip der Gewaltentei- 

lung neu zu errichten bzw. zu verteilen 

sein. Es ist beabsichtigt, mit der Beseiti- 

gung der konkurrierenden Machtvertei

lung - ein vielfach kritisierter Charakter- 

zug des indischen wie srilankischen po

litischen Systems - eine Sphare der Un- 

klarheit zu beseitigen, die es, den indi

schen wie auch den srilankischen Kriti- 

kem zufolge, der Zentralregierung iiber- 

haupt erst ermoglichte, eigenmachtig die 

Kontrolle fiber geteilte Machtbefugnisse 

an sich zu reiBen.

Maximale Machtiibertragung, wie sie

Kundgebung in Colombo fur die Annahme des Friedenspaketes (Foto: S. Balakrishnan)
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in den Vorschlagen Kumaratungas aus- 

gefuhrt wird, machen in zwei Bereichen 

eine Verfassungsanderung erforderlich, 

namlich hinsichtlich der 13. Verfas- 

sungserganzung von 1987, welche die 

Einrichtung der Provinzparlamente re

gelt sowie hinsichtlich dreier Schliissel- 

formulierung im Kern der Verfassung.

Die erforderlichen Veranderungen der 

13. Verfassungserganzung gehen von ei- 

ner Reihe von Machtfaktoren aus, auf 

die die Zentralregierung verzichtet und 

fur deren klare Aufteilung bezuglich der 

legislativen, exekutiven und judikativen 

Macht zwischen der Zentralregierung 

und den Provinzen sie zu sorgen hat. An 

die Provinzparlamente wird in den Be

reichen, in denen eine Verlagerung der 

Macht vorgesehen ist, die voile legisla

tive Kompetenz iibergehen. Indem die 

exekutive Machtfulle der Regionalpar- 

lamente neu defmiert wird, wird die 

starke Position des Gouvemeurs auch 

nominal zur Leitung der Exekutive. 

Wahrend die Exekutive in den Regionen 

durch den Ministerprasidenten und des- 

sen Kabinett besetzt sein wird, erfolgt 

die Emennung des Gouvemeurs einer 

Region durch den Prasidenten, dessen 

Entscheidung einzig von Seiten des Pre

mierministers beeinfl uBt werden kann. 

Die Ubertragung der richterlichen Ge- 

walt wird jede Region in die Lage ver- 

setzen, einen eigenen Obersten Gerichts- 

hof mit Straf-, Berufungs- und Voll- 

streckungsgerichtsbarkeit in der Region 

zu haben.

Ferner wird das Paket die Abanderung 

von drei weiteren Bestimmungen im 

Kern der Verfassung erforderlich ma

chen. Um eine wirkliche Teilung der 

Legislative zu ermoglichen, muB Artikel 

76 der gegenwartigen Verfassung, der 

festsetzt, daB "das Parlament seine le

gislative Macht weder abgeben, noch in 

irgendeiner Form verauBem und auch 

nicht eine andere Autoritat mit legislati

ven Befugnissen ausstatten darf", aufge- 

hoben werden. Analog dazu muB auch 

Artikel 4 der Verfassung entsprechend 

verandert werden, um die Regionalpar- 

lamente, die sich gemeinsam mit dem 

Zentrum die legislative und exekutive 

Macht des Volkes teilen, mit erweiterter 

Machtfulle auszustatten.

"Union of Regions"

Am umstrittensten jedoch ist die vor- 

gesehene Neuformulierung des Artikels 

3 der gegenwartigen Verfassung, der be- 

sagt, "die Republik Sri Lanka ist ein 

Einheitsstaat". Im Zuge der vorgeschla- 

genen Revision wiirde dieser zentrale 

Satz der Verfassung, der die Grundlage 

des existierenden srilankischen Staates 

charakterisiert, durch eine Formulierung 

ersetzt werden, die die vereinigte und 

souverane Republik Sri Lanka als eine 

"Union von Regionen" benennt.

Teile der nationalistischen singhalesi- 

schen Intelligenz sind aufgebracht uber 

das Bemuhen der 'Peoples Alliance'-Re

gierung, diese Klausel der Verfassung 

andem zu wollen. Doch unabhangig von 

solchen leidenschaftlichen Reaktionen ist 

der Artikel 3 eine der problematischen 

Bestimmungen in der Verfassung von Sri 

Lanka, da jede beantragte Anderung 

oder Aufhebung eines Gesetzen eine 

Zweidrittelmehrheit im Parlament sowie 

die Billigung der Bevolkerung durch ein 

Referendum erforderlich macht. Interes- 

santerweise beinhaltet die Jayewardene- 

Verfassung von 1978 zehn solcher Klau- 

seln.

In der gegenwartigen Debatte um die 

Dezentralisierung der Macht in Sri 

Lanka verhindern zwei fundamentale 

Streitfragen eine Ubereinstimmung zwi

schen den politischen Parteien: das 

AusmaB der Machtverteilung sowie die 

Frage einer Zusammenlegung der Nord- 

mit der Ostprovinz.

Wenngleich in den letzten Jahren klar 

erkannt worden ist, daB die 13. Verfas

sungsanderung kein adaquates Instru- 

mentarium darstellt, um die Wiinsche 

der Minderheiten zu befriedigen, blieb 

die Frage der Einheit, primar wegen der 

tiefgreifenden Differenzen zwischen 

singhalesischen, tamilischen und mosle- 

mischen Parteien bezuglich der Zusam

menlegung oder Nichtzusammenlegung 

der Nord- mit der Ostprovinz, ungeklart. 

Die Bestimmung aus dem "Indo-Lanka- 

Agreement" von 1987, wonach eine 

mogliche Losung des Problems in Form 

eines Referendums in der Region be- 

steht, ist niemals verwirklicht worden, 

und die Tamilen fordem, daB eine Zu

sammenlegung nicht verhandelbar sei, 

was wiederum die singhalesischen und 

moslemischen Parteien ablehnen. Ein 

1992 vom sogenannten Mangala Moone- 

singhe ParlamentsausschuB vorgelegter 

KompromiBvorschlag, der einen iiber- 

greifenden Regionalrat sowie zwei ei- 

genstandige Provinzrate fur den Nord- 

osten des Landes vorsah, wurde von den 

tamilischen Parteien als ein Plan zuriick- 

gewiesen, der die Heimatregion 

("traditionel homeland") der Tamil spre- 

chenden Bevolkerung teilen solle.

Es ist der Verdienst von Prasidentin 

Kumaratunga, diese beiden Streitpunkte 

getrennt zu haben und vorrangig die 

Frage des AusmaBes der Machtvertei

lung zu verhandeln. Die Frage nach der 

Einheit bleibt damit kiinftigen Verhand- 

1 ungen vorbehalten. Das Paket beruck- 

sichtigt diese schwer handhabbare Frage 

nur sehr kurz, indem es darauf verweist, 

daB die existierenden Grenzen der ge

genwartigen Nordost-Provinz mit Blick 

auf die singhalesischen, tamilischen und 

moslemischen Interessen neu zu definie- 

ren seien.

Lebhafte Debatte

Wie zu erwarten war, bot dieses Paket 

AnlaB fur eine lebhafte Debatte im 

Land. Die Tagespresse ist dominiert von 

Argumenten fur und gegen die unter- 

breiteten Vorschlage. Die singhalesische 

nationale Opposition, der es bislang 

nicht gelungen war, eine leidenschaftli- 

che Gegenbewegung zustande zu brin- 

gen, konzentriert sich auf drei Schlus- 

selargumente. Erstens verweist sie dar

auf, daB es die sofortige Aufgabe der 

Regierung sei, den Krieg gegen die 

LTTE erfolgreich zu beenden und keine 

politischen Ziele zu formulieren, die sie 

vom militarischen VorstoB ablenken. 

Zweitens wird das gesamte Paket als ein 

verriickter Schachzug angesehen, der die 

Tamilen beschwichtigen soli, deren 

Plane fur einen eigenstandigen Staat Ee

lam durch eine solche Verteilung der 

Machtbefugnisse jedoch bestarkt wer

den. Und drittens wird die Errichtung 

von acht regionalen Councils dahinge- 

hend gesehen, daB diese eine substanti- 

elle Schwachung der Zentralregierung 

nach sich zieht und schlieBlich dazu 

fuhrt, daB die kleine Insel Sri Lanka in 

acht eigenstandige Einheiten zerfallen 

wird.

Die ersten, die Kumaratungas Vor

schlage willkommen hieBen, waren die 

tamilischen (auBer der LTTE) und mos

lemischen politischen Parteien sowie die 

liberale und linke Intelligenz Colombos. 

Sie sehen in den Vorschlagen eine kiihne 

und einfallsreiche politische Initiative, 

die ein dauerhaftes Fundament fur eine 

modeme, demokratische und multiethni- 

sche Politik in Sri Lanka legen wiirde. 

Prasidentin Kumaratunga gel an g es fer- 

ner, die Unterstiitzung ihrer Koalitions- 

partner mit Ausnahme der 'Democratic 

United National Front', deren Vorsit- 

zende Srimani Athulathmudali - die 

Witwe des ehemaligen Sicherheitsmini- 

sters Lalith Athulathmudali - fur das Pa

ket zu gewinnen.

Die anfanglichen Zweifel uber mogli

che Opposition durch den starker natio- 

nalistisch gepragten Flugel der 'Sri 

Lanka Freedom Party' (SLFP) - wichtig- 

ste Partei in der Koalitionsregierung - 

wurden zerstreut als das Zentralkommi- 

tee der Partei unter Vorsitz von Pre

mierministerin Sirimavo Bandaranaike, 

die Mutter der Prasidentin, die Vor

schlage gut hieB. Die Freedom Party 

veranderte damit seit 1987, als das Pro- 

vinzialratssystem eingefuhrt worden 

war, ihre Haltung von der ursprunglich 

volligen Opposition bis hin zur Bejahung 

der Dezentralisierung der Macht grund- 

legend. Prasidentin Kumaratungas offene 

H erang ehens weise an die Ethnienfrage, 

kompetent unterstiitzt durch ihren Ju- 

stizminister Prof. Lakshman Peiris, 

wandelte die traditionell nationalistische
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Unterdessen hat die oppositionelle 

•United National Party’ (UNP) entschie- 

den, "das ?aket" nicht zu bekampfen 

und entzieht damit einer moglichen Mas- 

senkampagne dutch extremistische sing- 

halesisch-nationalistische Krafte die po- 

litische Lebenskraft. Die UNP nahm 

sich eine Woche Zeit, ehe sie reagierte, 

eventuell um zunachst die offentliche 

Reaktion auf Kumaratungas Vorschlage 

abzuwarten. Da eine engagierte Gegen- 

kampagne gegen das Paket Kumaratun

gas fehlt und die UNP die Realitat der 

Machtverlagerung erkennt, hat sich das 

damit befaBte Kommitee der Partei dafiir 

ausgesprochen, "geeignete Anderungen" 

zum Gesetzesentwurf zu beantragen, so

baid der Parlamentsausschuss zur Ver- 

fassungreform die Reformen in Angriff 

nimmt.

Diese neuerliche gemeinsame Aus- 

richtung der politischen Krafte Sri Lan

kas in Richtung einer starkeren Dezen- 

tralisierung politischer Macht hat eine 

signifikante Schwachung der extrem na- 

tionalistischen singhalesischen Opposi

tion zur Folge. Seit ihrem Wahldebakel 

im Zuge der Parlaments- und Prasiden- 

tenwahl des vergangenen Jahres ist es 

den Politikem der nationalistischen 

rechten Singhalesen nicht gelungen, un- 

ter der mehrheitlich singhalesisch- 

buddhistischen Bevolkerung ethnische 

Hysterie zu schiiren. Ihre eher traditio- 

nellen Slogans singhalesisch dominierter 

politischer Vorherrschaft, welche auf der 

Furcht vor einer Teilung des singhalesi

schen Mutterlandes beruhen, erwiesen 

sich als ungeeignet, die Massen auf der 

StraBe zu mobilisieren.

Wo steht die LTTE in diesem Szena- 

rio? Der Umstand, daB die LTTE bis

lang nicht offiziell auf die Vorschlage 

der Regierung Kumaratunga reagiert hat, 

ist verstandlich, da die Regierung nicht 

zu diesem Thema mit ihnen kommuni- 

ziert. Tatsachlich hat es zwischen beiden 

Seiten seit dem 19. April mit Ausnahme 

der Kampfhandlungen auf dem Schlacht- 

feld kaum mehr irgendeine Verbindung 

gegeben. Die gegen wartigen Uberlegun- 

gen der Regierung favorisieren keine er- 

neute Wiederaufnahme des Dialogs mit 

der LTTE. Prasidentin Kumaratungas 

derzeitige offentliche Stellungnahmen 

zur LTTE betonen unmiB verstandlich, 

daB es zwischen ihr und ihrem Fiihrer, 

V. Prabhakaran, noch immer massiv an 

gegenseitigem Vertrauen mangelt. Es 

scheint, daB die Biirde, dieses man- 

gelnde Vertrauen zu begriinden, im 

Moment vollstandig auf Prabhakaran la- 

stet, sofem er iiberhaupt wieder einen 

Dialog mit der Regierung in Gang setzen 

will,

Es ist jedoch kaum davon auszugehen, 

daB die LTTE es wiinscht, unter den ge- 
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gewartigen Umstanden wieder Gespra- 

che mit der Regierung aufzunehmen. 

Kein Zweifel, daB Prasidentin Kumara

tungas Absicht, die LTTE von der tami- 

lischen Bevolkerung zu isolieren, 

Prabhakaran nachhaltig verargert hat. 

Beide politischen Fiihrer haben ausrei- 

chend Griinde, sich gegenseitig zu be- 

schuldigen, fur die Weiterfuhrung des 

Krieges verantwortlich zu sein. Darin 

besteht die reproduktive Energie des 

srilankischen Biirgerkrieges.

Ironischerweise und ungliicklicher- 

weise zugleich hinterlieB die Erfahrung 

der "Friedensgesprache” bei beiden 

Protagonisten bittere Erinnerungen. Pra

sidentin Kumaratunga fiihlt sich durch 

die einseitige Verletzung der Waffen- 

stillstands-Vereinbarungen vom April 

schwer getauscht, und LTTE-Fiihrer 

Prabhakaran ist der Ansicht, daB die 

Tamilen einmal mehr von einer singhale

sischen Regierung durch eine betriigeri- 

sche Friedensinitiative betrogen worden 

seien. Aufgrund dieser Atmosphare tie

fen MiBtrauens vertritt die Regierung die 

Ansicht, daB es nicht passend sei mit der 

LTTE uber das Friedenspaket zu ver- 

handeln, bevor es nicht offiziell verkiin- 

det werde.

In den Reihen der Regierung tauchen 

zudem einige emsthafte MiBverstand- 

nisse uber das Konzept auf, mit der 

LTTE iiberhaupt Kontakt aufzunehmen. 

Diese negative Haltung geht davon aus, 

daB die LTTE einen weiteren Waffen- 

stillstand zur Vorbedingung einer mogli- 

chen Beriicksichtigung des Friedenspa- 

ketes fordem konnte. Ein Waffenstill- 

stand, ja selbst das zeitweilige Aussetzen 

militarischer Operationen im Nordosten, 

wird in Colombo als den eigenen poli- 

tisch-militarischen Planen diametral zu- 

widerlaufend angesehen. Die weitver- 

breitete Feindseligkeit im Siiden gegen- 

iiber jedweden neuen politischen Ge- 

sprachen mit der LTTE macht es fur die 

Regierung extrem schwierig, die eigene 

Wahlerschaft von der Weisheit zu iiber- 

zeugen, den ersten Schritt zu machen 

und so die LTTE in eine neue politische 

Initiative einzubinden.

Betrachtet man die Frage etwas objek- 

tiver, ist es vielleicht nicht ganz richtig, 

davon auszugehen, daB jede Bewegung 

in Richtung einer Verhandlung liber die 

Regierungsvorschlage zwischen Regie

rung und LTTE einen Waffenstillstand 

nach sich ziehen muB. Die Realitat ist 

vielmehr so, daB beiden Seiten ein tiefes 

MiBtrauen dem anderen gegenuber ge- 

meinsam ist. Wenn die LTTE und die 

Regierung politische Gesprache wieder 

aufnehmen wollen, dann sollten sie diese 

Realitaten beriicksichtigen und von die

sem Punkt aus vorgehen. Eine einfache 

Lektion, die die Welt von unzahligen 

Erfahrungen der Konfliktlosung gelemt 

hat, ist, daB politische Kontakte zwi

schen kriegfuhrenden Parteien nicht 

notwendigerweise etwas uber deren ge- 

genseitiges Vertrauen aussagen. In Sri 

Lanka haben jedoch noch alle Konflikt- 

parteien diese Lektion zu lemen.

Was wird daher die Zukunft des Re

fer mpaketes sein? Wahrend es gegen- 

wartig einer ausfiihrlichen offentlichen 

Debatte unterworfen ist, soli es in eini- 

gen Wochen dem ParlamentsausschuB 

fur die Verfassungsreform vorliegen. Da 

eine extreme Fluchtigkeit hinsichtlich 

der Beziehungen zwischen Regierung 

und Opposition im Parlament besteht, ist 

es hochst unwahrscheinlich, daB eine 

sachliche Diskussion in der nationalen 

gesetzgebenden Versammlung stattfmden 

wird. Der AusschuB, der von Delegier- 

ten aller Parlamentsparteien konstitutiert 

wird, ware das Forum, in dem die Vor

schlage detailliert diskutiert und weitere 

Verfeinerungen erarbeitet werden. Aber 

das Zustandebringen eines Konsenses im 

AusschuB, ohne die Schlusselaspekte des 

Paketes zu verwassem, die bereits die 

Opposition nationalistischer singhalesi- 

scher Gruppen auBerhalb des Parlamen- 

tes hervorgerufen haben, erfordert stets 

die Kooperationsbereitschaft der 'United 

Nations Party'. Ohne die Unterstiitzung 

der UNP wird die 'Peoples Alliance' 

nicht die fur Verfassungsanderungen er- 

forderliche Zweidrittelmehrheit im Par

lament erreichen.

Die Unterstiitzung der UNP mag dabei 

nicht vollkommen bedingungslos sein 

angesichts des UNP eigenen Parteipro- 

grammes. Die mit dem Paket verbun- 

dene Politik bietet der UNP eine will- 

kommene Gelegenheit, um die Abschaf- 

fung der exekutiven Prasidentschaft zu 

verhandeln. Wenngleich die 'Peoples 

Alliance' nur aufgrund ihres Verspre- 

chens an die Macht kam, das prasidiale 

Regierungssystem abzuschaffen, macht 

die schmale Mehrheit, die sie im Parla

ment halt, die Aussicht, zu einem Regie

rungssystem nach dem Vorbild von 

Westminster zuriickzukehren, auBerst 

problematisch. Die UNP versucht si- 

cher, die daraus resultierenden Probleme 

der Glaubwiirdigkeit der Regierung zu 

ihren Gunsten auszuschlachten. Ein Ver- 

such von UNP-Strategen, einen politi

schen Pferdehandel - Unterstiitzung der 

UNP bei der Durchsetzung des Paketes 

gegen die Abschaffung der exekutiven 

Prasidentschaft - wird keinen Erfolg ha

ben, zumal die 'Alliance' gegenwartig 

nicht in der Stimmung ist, politisches 

Harakiri zu begehen.

(Der Autor hat am VerhandlungsprozeB mit 

der LTTE im Au ft rag der Regierung teilge- 

nommen. Er lehrt an der Universitat von 

Colombo und ist Direktor des 'Sri Lanka 

Foundation Institute'. Ubersetzung: Thomas 

Hoffmann)
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