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Indien

Seit Jahren steht der Kampf ge-
en die Kinderarbeit im Zentrum
der Aktivitédten vieler Nichtregie-
rungsorganisationen (NGOs),
parteien, Gewerkschaften oder
Kirchen in Deutschland und den
Lindern des Siidens. In den letz-
ten Jahren haben sie Informati-
onskampagnen gestartet, die
auf breiter Ebene ein Be-
wuBtsein  fir das  Problem
schufen bis hin zu einem
SchuldbewuBtsein, das die
Menschen dazu bewegte, die
Regierungen zu  unterschiedli-
chen Programmen und MaBR-
nahmen zu zwingen. Obwohl
Kinderarbeit nicht auf ein Land
oder einen Wirtschaftssektor
beschrdnkt ist, konzentrieren
sich die Kampagnen vor allem
auf die Teppichindustrie des in-
dischen Subkontinents. Dies hat
gravierende Auswirkungen auf
Indien, wo Teppiche, mit (ber
einer halben Milliarde Dollar Um-
satz im Jahr, einen bedeutenden
AuBenhandelsfaktor darstellen
und wo in vielen, vor allem wirt-
schaftlich "schwachen” Regio-
nen die Teppichindustrie den
einzigen nennenswerten Wirt-
schaftsfaktor bildet. In den
wichtigsten Importlandern fir
indische Teppiche wie 2z.B.
Deutschland hat sich die von
den indischen NGOs initiierte
Bewegung gegen die Kinderar-
beit zu einer groBen Konsumen-
tenbewegung entwickelt. Impor-
teure, Kaufhduser und Teppich-
héndler gerieten unter einen von
den Medien noch verstéarkten
enormen moralischen Druck.
Auch die Regierung wurde zu
einer schnellen Reaktion auf
diese Zustinde gezwungen.
Viele Einzelpersonen und Grup-
pen forderten BoykottmalRnah-
men oder Importverbote. Das
Image von Indien als Teppich-
herstellungsland litt in der Folge
auch in bezug auf andere Ex-
portprodukte. Die nachfolgenden
Beitrige beschreiben das Pro-
blem der Kinderarbeit, aktuelle
Lisungsversuche der indischen
Regierung sowie die Auswirkun-
gen von Kampagnen in Europa

auf die indische Teppichindu-
Strie,
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Rugmark versus Kaleen

- Kampagne gegen Kinderarbeit hat
Konkurrenz bekommen -

von Petra Pinzler und Walter Keller

Keiner weil mehr so genau, wer auf
die Idee kam: War es Suman, die enga-
gierte Sozialarbeiterin? Der politische
Aktivist Kailash Satyarthi? Oder waren
es doch die Freunde aus Deutschland,
die Helfer von terre des hommes, Brot
fiir die Welt und Misereor? Plétzlich
war sie jedenfalls geboren - die Idee, mit
Hilfe deutscher Konsumenten die Aus-
beutung indischer Kinder einzuschrin-
ken.

Den Teppichkniipfern sollte zuerst ge-
holfen werden. Allein in Indien hocken
300.000 Kinder tagein, tagaus in Fabri-
ken am Webstuhl und ruinieren sich dort
thre Gesundheit. Um das zu indern,
schufen die Aktivisten eine Stiftung.
Diese kontrolliert Produzenten, die frei-
willig auf Kinderarbeit verzichten, und
vergibt fiir deren Teppiche das Rug-
mark-Siegel. Die Kéiufer kénnen nun
zeigen, wie ernst sie es mit der Moral
nehmen. Ganz nach dem Motto: In einer
Marktwirtschaft entscheidet der Konsu-
ment liber den Kauf eines Produktes und
damit auch tiber die
Produktionsbedingungen.

Suman setzt groBe Hoffnungen auf die
Konsumenten in Europa. "Wir haben
jahrelang Kinder aus Fabriken befreit.
Jetzt brauchen wir Unterstiitzung, damit
sie gar nicht erst dort arbeiten miissen",
sagt die Inderin. Suman arbeitet wie
Kailash fiir die 'South Asian Coalition
on Child Servitude' (SACCS), eine In-
itiative zur Verhinderung von Kinderar-
beit. Sie holt nicht nur minderjahrige
Arbeiter aus Fabriken, sie leitet mittler-
weile im Norden Delhis auch einen
Ashram, einen Zufluchtsort fiir solche
Kinder. Hier ist Platz fiir etwa fiinfzig
Jungen - alles ehemalige Arbeitssklaven
der Teppichindustrie. "Wir wollen, daB
so etwas wie mit Mohan nicht mehr pas-
sieren kann", sagt Suman.

Mohan war gerade sechs, als die frem-
den Minner nach Bihar kamen. Seine
Eltern arbeiteten auf dem Feld, und er
spielte. Die Besucher versprachen sei-
nem Vater, sein Sohn wiirde es besser
haben, er diirfe lernen, Filme schauen
und bekdme sogar neue Kleider. Und er
wiirde Geld verdienen. Zum Beweis ga-
ben sie der Familie 500 Rupien, etwa 25

Mark. Dann nahmen sie den Jungen mit.
"Die ersten Tage habe ich gutes Essen
bekommen", erinnert sich Mohan genau,
und auch daran, daB es danach nur noch
Chapati gab, Brotfladen. Geld bekam er
keins. Sie sperrten ihn und zwanzig an-
dere Jungen in einen Raum mit Kniipf-
stiihlen. Nur mit bewaffneter Wache
durfte er nach drauflen zum Was-
serlassen. Wenn der Hahn krihte, muB-
ten die Kinder aufstehen und kniipfen.
Bis es dimmerte. Dann konnten die Jun-
gen nicht mehr sehen, das angestrengte
Starren auf die Knoten hatte ihre Augen
nachtblind werden lassen. Sie schliefen
neben den Kniipfstiihlen. "Ich habe mich
manchmal beim Kniipfen geschnitten.
Wenn ich weinte, haben sie mich mit ei-
ner Rute geschlagen", sagt Mohan und
schaut auf seine gepeinigten Hinde und
zeigt auf eine vernarbte Wunde unter
dem Auge, die von einem Schlag seines
"Arbeitgebers" mit dem "Punja", einem
krummen Kniipfmesser, herriihrt.

Der kleine Junge mit dem ernsten Ge-
sicht ist heute acht und seit ein paar Wo-
chen wieder ein freies Kind. Seine Eltern
hatten lange nach ihm gesucht, und als
sie ithn schlieBlich fanden, bedrohte der
Kniipfstuhlbesitzer sie. Erst den Leuten
von SACCS gelang es, das Kind
schlieBlich aus der Fabrik zu holen. Jetzt
wohnt Mohan fiir drei Monate im
Ashram der Hilfsorganisation, lemnt dort
ein paar Grundbegriffe der indischen
Rechtsordnung, hort etwas iber Min-
destlohn und lernt das Zihlen.

Millionen haben #dhnliches Schicksal

Schicksale wie Mohans gibt es viele in
Indien, dem 900 Millionen Staat. Ein
Drittel der Bevolkerung ist jlinger als 15
Jahre und viele davon zihlen zu den
Vergessenen und Verdammten der indi-
schen Gesellschaft. Sie kommen meist
aus den untersten Schichten und Kasten-
gruppen und zihlen zu den sogenannten
“scheduled castes and tribes". Gerade fiir
sie gilt, was der indische So-
zialwissenschaftler Rajni Kothari kriti-
siert: "... Kinder werden fiir Dienstlei-
stungen verkauft und ausgeliehen, ihre
Zukunft wird auf dem Altar des unbe-
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grenzten Konsums geopfert...."

Angaben iiber die Gesamtzahl der in-
dischen Kinderarbeiter gehen weit aus-
einander. Der Zensus von 1981 spricht
von 11,2 Millionen, die einer Vollbe-
schiftigung nachgehen. Noch einmal 2,4
Millionen werden als "Teilzeitarbeiter"
bezeichnet. Ein 1991 von UNICEF her-
ausgegebener Bericht fiihrt auf, daB 75
Millionen Kinder zwischen sechs und 14
Jahren nicht in die Schule gehen. "Man
kann davon ausgehen, daB die meisten
dieser Kinder einer Arbeit nachgehen,
entweder zu Hause oder anderswo, be-
zahlt oder unbezahlt."

Die Ratifizierung der UN Konvention
fiir die Rechte des Kindes Ende 1992,
zahlreiche Landesgesetze wie der 'Child
Labour (Prohibition and Regulation)
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Lange Zeit geleugnet: Kinderarbeit in der Teppichindustrie (Fotos: Walter Keller)

Act' von 1986 und eine von der Regie-
rung postulierte 'National Child Labour
Policy' haben nur wenig Positives fiir
die vielen Millionen Kinderarbeiter ge-
bracht. So sieht das Gesetz von 1986 in
der Kinderarbeit eine Art notwendiges
Ubel und verbietet die Beschiftigung
von Personen unter 14 Jahren nur fiir
gesundheitsgefihrdende Industrien. Aber
trotzdem hantieren immer noch Kinder
mit fliissigem Glas und produzieren Feu-
erwerkskorper, arbeiten unter Tage oder
kniipfen eben Teppiche, wie es die Sozi-
alanthropologin Neera Burra feststellt.
Andere verdingen sich in der Landwirt-
schaft, im Handel und in kleinen Restau-
rants, als Diener in den privaten Haus-
halten der Mittel- und Oberschicht oder
arbeiten als Schuhputzer und Zeitungs-

verkdufer und fristen ein Leben auf den
StraBlen der GroBstadte.

Trotz des seit 1976 bestehenden
‘Bonded Labour (Abolition) Act' ist eine
besonders schlimme Form der Beschifti-
gung von Kindern die als Schuldknechte.
Sie sind es, die das Geld, das ihre Fami-
lien bei einem Arbeitgeber oder einem
Mittelsmann geliehen haben, durch ihre
Arbeit zuriickzahlen miissen. Dabei wer-
den die Kinder gezwungen so lange zu
schuften, bis die Schuld zuriickgezahlt
ist. Dies kann - auch bei kleinen Betri-
gen - angesichts der geforderten
Wucherzinsen und der Unwissenheit
vieler Eltern Jahre dauern.

So scheiterten bislang Versuche, das
Los der Kinderarbeiter grundlegend zu
andern, an den feudalen Strukturen auf
dem Land, am Desinteresse der Herr-
schenden, an der Machtlosigkeit der
Armen.

Neues Bewuftsein oder
Augenwischerei?

"Kinderarbeit bedeutet Verlust der
Kindheit, Kinderarbeit muBl bekiampft
werden." Das ist die Botschaft eines
Fernsehspots, der vom Arbeitsministe-
rium produziert wurde und derzeit re-
gelmdBig im indischen Staatsfernsehen
'Doordashan' ausgestrahlt wird. Ist die
mediale Kampfansage Ausdruck eines
neuen BewuBtseins bei indischen Politi-
kern, Behorden und Beamten? Oder sind
dies bereits Auswirkungen der derzeit
laufenden Diskussionen tiber die Einfiih-
rung sogenannter Sozialklauseln in die
neue Welthandelsorganisation (WTO)
und einer Konditionalitit im Zusammen-
hang mit dem allgemeinen Priferenzsy-
stem der Europdischen Union, wo z.B.
die Achtung von Kinderarbeit eine Rolle
spielt? So konnte es zukiinftig zu Ex-
porteinbuBen kommen, wenn gerade
westliche Importlinder auf die Einhal-
tung der festgeschriebenen Mindeststan-
dards pochen.

"Nichts als schone Worte", ist von
vielen Aktivisten und Nichtregierungs-
organisationen, die sich seit Jahren fiir
ein Ende der Kinderarbeit einsetzen,
immer wieder zu horen. Sie kritisieren
den mangeinden politischen Willen der
Zentral- und Bundesstaatenregierungen
zur Bekdmpfung der Kinderarbeit. Sol-
che Kritik 148t K.S. Sharma, Staatsse-
kretir im Arbeitsministerium, nicht zu.
Man habe das Problem erkannt und
wolle etwas dagegen tun. Gleichzeitig
weist er darauf hin, daB ein GroBteil des
indischen Nationaleinkommens aus der
Landwirtschaft und unzihligen kleinen
Handwerksbetrieben stammt. Gerade in
diesen Bereichen sei Kinderarbeit ver-
breitet. Kinder seien es, die ihren Eltern
bei der Arbeit helfen und dabei einen
Beruf erlernten. "Natiirlich hat auch
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He warks at the abattoir.  He witnesses ]s'f‘s

heing easily 5;-,1;‘15};75671%2’. He sces blood.  He
i : 9

Jives amidst violence.

But he is a child, his innocence is shaken. He

is not old ermugé to understand /z/e or death.

Why then, is he getting cruel lessons, so earjy in
/y/: 7 W’Zvy then is he Zming trained f;Jr a wiolent
7 Where is his i!fe /oaa’ing him to 7

What u‘zﬁ fre Zu: when ]1(? grows up -

}/ulurc

Is he wsru"nsi}v}@ f{pr his tomorrow ? Is he ?
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“Child labour is o sod reality of our world.
Wherever it is proctised, it has to be eliminated.
Inducing children to education is clearly the
means fo achieve this objective.”

~ P.V. Narasimha Rao
Priens Minister of ndia

e S —

“We should oll firmly stand for the eradication
of child lab in all its ife jons and give
our children their rightful due so that they can
become healthy and productive citizens of our
country.”

- G. Venkatswamy
Union Labour Minister

&
LET US ALL TRY TO PUT THEM IN SCHOOL

£

3R

s 5

MINISTHY OF LABOUH

iavesanent of lngdig)

LET'S GIVE THEM A CHANCE.
THEY HAVE BUT ONE CHILDHOOD.

Laufende Anzeigenkampagne gegen Kinderarbeit des Arbeitsministeriums

diese Art von Kinderarbeit ihre Pro-
bleme. Aber wir miissen uns angesichts
unseres Entwicklungsstandes vor allem
um solche Kinder kiimmern, die nicht
innerhalb der Familie sondern in Indu-
striebetrieben als Lohnempfinger arbei-
ten und in vielen Féllen dort ausgebeutet
werden", erldutert er die derzeitige Po-
sition der Regierung.

Kein Verla$} auf
Regierungsprogramme

Kritiker, die den Versprechen der Re-
gierung nicht allein vertrauen, und dazu
Zihlen auch die MitarbeiterInnen von
SACCS, haben deshalb versucht, den
Druck mit auslindischer Hilfe zu ver-
groBern, um so die Kinderarbeit in eini-
gen Industriebereichen effektiver be-
kimpfen zu konnen. Fiir die Teppichin-
dustrie wurde das Siegel Rugmark gebo-
ren, an dessen Entstehung Dietrich Keb-
schull maBgeblichen Anteil hat. Keb-
schull hilft im Auftrag der 'Gesellschaft
fir technische Zusammenarbeit' (GTZ)
ber das 'Indo-German Export Promo-
tion Project' (IGEP) indischen Unter-
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nehmern beim Export threr Waren nach
Deutschland. Er weif, wie man mit Un-
ternehmern beider Kontinente redet. Und
er verschlieBt nicht gern die Augen vor
sozialen Problemen. "Ich begriiBe alles,
was zur Abschaffung von Kinderarbeit
beitragt und trotzdem den Markt erhalt",
erldutert er seine Position. Gemeinsam
mit anderen Mitarbeitern von IGEP
machte er die Idee eines Teppichsiegels
unter deutschen Importeuren und indi-
schen Exporteuren nicht nur bekannt, er
gewann auch Mitstreiter. Karstadt, Her-
tie, Theo Keller, Roubeni, Kibek, der
Otto- und der Neckermann-Versand
wollen in diesem Herbst aus Indien nur
noch  Rugmark-Teppiche verkaufen.
Auch in Indien sind die ersten Mitglie-
der gewonnen. Derzeit sind es 40 Li-
zenznehmer mit einer Produktion von
90.000 Teppichen, die sich in der
'Carpet Manufacturers Association Wi-
thout Child Labour' zusammenge-
schlossen haben.

Mittlerweile hat Rugmark ein umfas-
sendes Kontrollsystem - fiir Exporteure
und Kniipfstuhlbesitzer entwickelt. Raju
Damle, Sozialwissenschaftler und betei-

ligt an der Ausbildung und dem Einsatz
von Inspektionsteams erklirt es verein-
facht so: "Der Exporteur beantragt die
Rugmark-Lizenz. Er muB eine eides-
stattliche Erklarung abgeben in der er
sich verpflichtet, keine Teppiche von
Betrieben zu kaufen, die Kinder be-
schiftigen. Hinzu kommen -eidesstattli-
che Erklirungen der Kniipfbetriebe von
denen der Exporteur kauft. Veridnderun-
gen miissen sofort gemeldet werden.
Wenn die Lizenz vergeben wird, miissen
Exporteur und Kniipfbetriebe unange-
meldete Kontrollen zulassen. Irgend-
wann kommen wir dann einmal, nie-
mand kann sich sicher fiihlen." Alle ver-
fiigbaren Daten sollen demnichst sogar
in eine Datenbank eingespeist werden.
Die Aktivititen, iliber die Damle berich-
tet, werden vom Rugmark Biiro in Vara-
nasi, einem Teppichzentrum im Bundes-
staat Uttar Pradesh, koordiniert. Insge-
samt sollen bis Anfang nichsten Jahres
13 Teams zum Einsatz kommen. Sie be-
stehen jeweils aus dem Inspekteur sowie
einem Assistenten. Ein viertel Prozent
des FOB-Exportwertes miissen die
Exporteure an Rugmark abfiihren, damit
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das Kontrollsystem finanziert werden
kann. Die Verantwortlichen rechnen
damit, daB die Exporteure, die eine Li-
zenz erwerben, liber ein Exportvolumen
von etwa 1,5 Milliarden Rupien verfii-
gen werden. Dies wiirde bedeuten, daf
fast vier Millionen Rupien Lizenzgebiih-
ren zusammenkidmen, um damit das In-
spektionssystem zu finanzieren. Ein
weiteres Prozent vom Importwert miil-
ten die Teppichimporteure bezahlen, um
damit Sozialprogramme fiir Teppichkin-
der in Indien zu finanzieren.

Klar ist den Rugmark-Verantwortli-
chen, daB ihr Kontrollsystem in der
recht uniibersichtlichen indischen Indu-
strie - es gibt insgesamt tausende von
Betrieben mit schitzungsweise 250.000
Kniipfstiihlen - nicht "wasserdicht” sein
kann, eine vollstindige Garantie kann es
nicht geben. Deshalb setzt man auch auf
die Selbstverpflichtung der Industrie.

Konkurrenz fiir Rugmark

Doch schon der mégliche Erfolg von
Rugmark rief Andere auf den Plan. In
Deutschland organisiert der
‘Bundesverband der Orientteppich-Im-
porteure’ (BVOI) die Front und griindete
kurzerhand die Initiative Care & Fair.

Auch dessen Mitglieder miissen als frei-
willige Selbstbesteuerung ein Prozent
des Importwertes an einen eigens ge-
griindeten Verein abfiihren, der mit dem
Geld den Bau und Betrieb von Schul-
und Ausbildungsplitzen in Indien finan-
zieren will. Aber auf die Kontrolle der
Hersteller wird verzichtet, Selbstver-
pflichtung ist die Devise.

Seit einigen Monaten hat sich auch der
indische Teppichverband unter der Fiih-
rung des 'Carpet Export Promotion
Council' (CEPC) ein eigenes Siegel ge-
schaffen. "Kaleen - Zeichen einer Ver-
pflichtung” heifit das Motto. Auf einer
groBen Konferenz, die kiirzlich in Delhi
stattfand, warb der Verband kriftig fiir
seine Initiative. Er intervenierte auch bei
den heimischen Ministerien dafiir, alle
Exporteure per Gesetz zu zwingen, Ka-
leen beizutreten und dafiir auch einen
Beitrag zu zahlen. Die StoBrichtung die-
ser Attacke ist klar: Rugmark soll damit
aus dem Markt gedringt werden.

"Initiative aus dem Ausland"

Als ein Argument fiir die Einfiihrung
von Kaleen wird von offizieller indischer
Seite und der Industrie immer wieder der
Nationalstolz der Inder genannt. Der

ehemalige indische Botschafter in der
Bundesrepublik K.S. Rana bringt dies
klar zum Ausdruck: "Rugmark ist etwas,
das vom Ausland gesteuert und finan-
ziert wird. Dies geht gegen unsere
Selbstachtung, gegen unseren Selbstre-
spekt.” Vehement wehrt er sich gegen
einige Inhalte der Rugmark-Kampagne
und das arrogante Auftreten westlicher
Politiker, die mit erhobenem Zeigefinger
Indien  einen Besuch  abstatten.
Stinksauer ist K.S. Rana nach wie vor
auf Arbeitsminister Bliim, der vor eini-
gen Monaten nach Delhi reiste und in
undiplomatischer Manier deutliche Rii-
gen aussprach. "Es wire nicht so ange-
bracht, Ihnen zu sagen, was ich von die-
sem Herrn halte”, hilt sich der Ex-Bot-
schafter mit seinen AuBerungen zuriick.
"Aber er hat keine Ahnung von unseren
Problemen. "

"Wir lieben unsere Kinder und konnen
selbst fiir ihr Wohlergehen sorgen",
wiitet auch Shri Venkat Swamy, bis vor
wenigen Wochen noch Textilminister
und damit auch zustindig fiir die Tep-
pichindustrie (er bekam anlaBlich einer
Regierungsumbildung kiirzlich den Po-
sten des Arbeitsministers). "Es gibt kei-
nen Grund dafiir, daB sich die Leute aus
dem Westen um die Kinder in Indien

Kinderdemonstration in Neu Delhi: Arbeitsplitze fiir Erwachsene, nicht fiir Kinder
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immern".
Gerade Politiker und Teile der Elite
fihlen sich durch den Westen zu Un-
recht auf die Anklagebank gesetzt und
vergleichen gerne den Entwicklungs-
stand ihres Landes mit dem Europas am
Ende des vergangenen Jahrhunderts. Da
habe es schlieflich auch Kinderarbeit
egeben. "Wir konnen Kinderarbeit
nicht iiber Nacht beseitigen. Das ist ein
groBes Problem fiir Linder mit niedri-
gem Einkommen", mahnt Luxmi Puri
vom AuBenministerium. Bestimmte so-
ziale Probleme lieBen sich eben nur
durch stirkere Industrialisierung 16sen,
eine Voraussetzung fiir Sozialpolitik sei
eben Wohlstand. Diesem Argument kann
auch S.K. Sharma von Arbeitsministe-
rum zustimmen. Verbesserungen seien
nicht nur durch gesetzgeberische Maf-
nahmen zu erzielen. "Wenn wir uns die
Situation in den Bundesstaaten Punjab
oder Kerala anschauen, so war es der
wirtschaftliche Fortschritt dort, der ein
Ende der Kinderarbeit gebracht hat. Und
hier setzt unsere Regierung mit ihrem
Armutsbekdmpfungsprogramm an. "
Solche Argumente hilt Kailash Sa-
tyarthi, der fiir seine Arbeit bei SACCS
im letzten Jahr den Aachener Friedens-
preis und im Oktober diesen Jahres den
Kennedy-Preis verliehen bekam, schlicht

s

Siidasien 7-8/95

fiir Ausfliichte einer reformunwilligen
Elite. "Wir konnen doch nicht warten,
bis wir den deutschen Lebensstandard
haben", sagt er und fiigt hinzu: "Wenn
wir keinen Druck gemacht hitten und
die Deutschen das nicht unterstiitzt hit-
ten, dann wiirde in Indien immer noch
keiner iiber Kinderarbeit reden. So aber
verspricht selbst Premierminister Rao
inzwischen Geld zum Kampf gegen die
Ausbeutung. Das ist doch schon was."
Tatsichlich sollen in den nichsten finf
Jahren 20 Milliarden Rupien, etwa eine
Milliarde Mark, dafiir ausgeben werden,
Kinderarbeit zumindest in den gesund-
heitsgefihrdenden Industriebereichen zu
bekimpfen. Unter anderem sollen
15.000 Schulen errichtet werden, in
denen Kinder auch eine handwerkliche
Ausbildung erhalten.

Ein Problem sehen Fachleute in der
fehlenden Schulbildung. Trotz zahlrei-
cher Bekenntnisse, die auch in der Ver-
fassung von 1950 verankert sind, Bil-
dung fiir alle solle Realitit werden, ist
man in Indien noch weit davon entfernt,
der Mehrheit der Kinder im Schulalter
wenigstens eine Grunderziehung zu er-
moglichen. Nach wie vor laft die Qua-
litdt der indischen Primarbildung viel zu
wiinschen iibrig. Offizielle Quellen ge-
hen davon aus, daB 50 bis 70 Prozent

3 &

Polizeiprasenz bei einer Demonstration von Kindern

der Kinder im Alter zwischen sechs und
vierzehn nicht zur Schule gehen. Und
diejenigen, die bis zur vierten Klasse in
der Schule verblieben sind, konnen hau-
fig weder lesen noch schreiben. "Genau
hier liegt das Problem", glaubt Ravi
Nair vom 'South Asia Human Rights
Documentation Centre' in Delhi. Der
eloquente junge Mann, der sich seit Jah-
ren in einem Dauerstreit mit verschie-
densten Regierungsstellen im Kampf um
die Menschenrechte befindet, fordert ve-
hement die massive Aufstockung des
Bildungshaushaltes. "Der Staat muB an
seine Pflichten erinnert werden, Nicht-
regierungsorganisationen konnen die so-
zialen und bildungspolitischen Aufgaben
des Staates nicht oder nur punktuell
libernehmen."” Zu bedenken gibt er, daf§
das Problem an seinen Wurzeln angefaBt
werden miisse. Und dazu gehdre auch
die Verbesserung der Lage und des Sta-
tus der Frau und die der Maédchen.
"Wenn der Staat es nur will, 148t sich
das alles finanzieren. Jedes Jahr werden
Milliarden von Dollars fiir die Riistung
ausgegeben", kritisiert er.

Verinderungen bei Rugmark
Rugmark hat vor kurzem auf die Vor-

wiirfe der EinfluBnahme aus dem Aus-
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land reagiert, personell und strukturell
einiges verdndert. Aus der Rugmark-
Foundation, die in Delhi beheimatet ist,
haben sich GTZ und IGEP offiziell zu-
riickgezogen. Neue Vorsitzende ist Ma-
neka Gandhi, die nicht unumstrittene
ehemalige Umweltministerin. Die Frau
mit dem klingenden Namen und Schwie-
gertochter der vor einigen Jahren ermor-
deten Premierministerin Indira Gandhi,
lief sich von den Rugmark Initiatoren
fiir das Warenzeichen begeistern. "Ich
hatte mich zuvor nicht sehr mit der Pro-
blematik beschiftigt. Aber als mich die
Leute von Rugmark ansprachen, habe
ich mich spontan fiir die Unterstiitzung
entschieden. Wir miissen jetzt alles dar-
ansetzen, um das schlechte Image, das
die Teppichindustrie wihrend der letzten
Jahre bekommen hat, wieder aufzupolie-
ren", so die ehemalige Politikerin, die
glaubt, das Konkurrenz-Siegel Kaleen
sei von den indischen Behorden und der
Industrie vor allem die Antwort auf das
arrogante Auftreten des deutschen Ar-
beitsministers in Indien.

Kaleen wird mit grofler
Skepsis betrachtet

Waihrend indische Aktivisten jede In-
itiative zur Bekampfung der Kinderarbeit
begriiBen, stehen sie der Initiative Ka-
leen sehr skeptisch gegeniiber. "Die in-
dische Regierung hatte sich immer gegen
ein Siegel fir Teppiche ausgesprochen
und wihrend des letzten Jahres Stim-
mung gegen die Einfilhrung von Rug-
mark gemacht. Jetzt kommt man auf
einmal mit einem eigenen Siegel heraus,
das zertifizieren soll, daB ein Teppich
ohne Kinderarbeit hergestellt wurde",
meint Kailash Satyarthi. Anfangs seien
80 Prozent der Teppichproduzenten und
-exporteure gegen Rugmark eingestellt
gewesen. Jetzt hieBen plotzlich alle das
Kaleen-Siegel willkommen. Wenn die
Industrie es plétzlich so ehrlich mit der
Abschaffung der Kinderarbeit meine,
dann brauche man eigentlich kein Siegel
mehr, kritisiert er die Initiative von Re-
gierung, Verbanden und Industrie und
reflektiert, daB Rugmark das Ergebnis
einer 15jahrigen Kampagne in Indien
und fiinfjahriger Lobbyarbeit in Europa,
vor allem in Deutschland, gewesen sei,
weil die in Indien bestehenden Gesetze,
die Kinderarbeit verbieten, nicht beach-
tet wiirden. Diese Einschitzung wird
auch von Champa Srivastav, einer
Rechtsanwiltin und Vorsitzenden der
Kinderhilfsorganisation ‘Bandhuwa
Mukti Samiti' getragen: "Die Kinder
werden ihrer Kindheit beraubt, und die
Regierung hat nichts dagegen getan."

Bezweifelt wird von den Kritikern des
Kaleen-Siegels, ob die offiziellen Stellen
und Behérden iiberhaupt in der Lage
sein werden, ein unabhingiges Inspekti-
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ons- und Uberwa-
chungssystem zu ga-
rantieren. "Das Inspektions-
system in Indien ist ge-
scheitert. 55 Millionen Kin-
der arbeiten in diesem Land.
Man will sich beziglich
Kaleen auf ein System stiit-
zen, das sich in vielen Jah-
ren als vollkommen unge-
niigend, als korrupt, heraus-
gestellt hat. Es gibt - unter
der normalen Gesetzgebung
- die Arbeits- und Fabrikin-
spekteure, es gibt Polizei
und Gerichte. Diese Stellen
hitten in der Vergangenheit
schon einiges bewerkstel-
ligen konnen. Nicht eine
einzige Person ist wegen der
Beschiftigung von Kindern
bisher angemessen bestraft
worden. Die Strafen lagen
zwischen lacherlichen fiinf
und 50 Rupien (0,25 bis
2,50 DM, d.Verf.)! Wenn
die Regierung es wirklich
ernst meinen wiirde, dann
existierte Kinderarbeit nicht [
mehr. Ich bezweifle den Er- §
folg dieser Art von Uberwa-
chung durch die offiziellen
Stellen", meint Kailash
Satyarthi. Auch Raju Damle
kritisiert die Kaleen Pline: "Wihrend
der letzten zehn Jahre hat es eine immer
laxere Anwendung von Arbeitsgesetzen
durch die Regierung gegeben.
Verantwortlich dafiir ist der Druck, der
von kleinen und mittleren Unternehmen
auf die Regierung ausgeiibt wird. Hinzu
kommt, daB die Behorden chronisch
unterbesetzt sind. Selbst viele
Arbeitsgerichte sind geschlossen."

K.S. Sharma vom Arbeitsministerium
gibt zu, dalB das Inspektionssystem nicht
zufriedenstellend funktioniere. Es werde
jedoch verbessert. Trotz dieses Problems
will Vinod Malhotra, Development
Commissioner und fiir den wichtigen
Wirtschaftsbereich Handwerk zustindig,
Vorteile von Kaleen gegeniiber Rugmark
sehen. Von den 250.000 Kniipfstiihle im
Land seien bereits 90.000 registriert
worden. Wihrend der letzten Monate
habe man 42 Exporteure, schwarze
Schafe der Industrie, vom Exportregister
gestrichen und zahlreiche Kniipfstuhlbe-
sitzer, die Kinder beschiftigten, bestraft.
Dies sei doch schon was. "AuBerdem
haben wir durch die Kaleen-Initiative be-
reits 10 Millionen Rupien aufgebracht,
die nun den Kinderarbeitern durch Sozi-
alprogramme zugute kommen konnen. "

Trotz der bisher unausgesprochenen
Kampfansage durch Kaleen sind die
Rugmark Aktivisten optimistisch. Sie
sehen jedoch bei zwei Siegeln sowie der
Care & Fair Initiative des BVOI Schwie-

Maneka Gandhi, Vorsitzende der 'Rugmark-Foundation' in In-

dien

rigkeiten fiir den Markt. "Der deutsche
Kunde wird doch verunsichert, weil er
nicht mehr weil, welchen Teppich mit
welchem Siegel er kaufen soll", glaubt
Maneka Gandhi. Einen Ausweg aus die-
ser moglicherweise entstehenden Lage
sieht sie in einer Zusammenfiihrung von
Kaleen und Rugmark. "Ich habe bereits
mit dem Textilminister dariiber gespro-
chen. Man ist nicht génzlich abgeneigt”.
Bleibt abzuwarten, ob der Kampf gegen
Kinderarbeit demnéchst gemeinsam ge-
fiihrt wird.

Professor Juyal, der lange am renom-
mierten 'Gandhian Institute of Studies'
geforscht hat, ist trotz des ganzen "Hick-
Hacks" optimistisch. Er, der in den
letzten Jahren immer wieder mit Horror-
zahlen iiber den Umfang der Kinderar-
beit in Indien aufwartete ist froh, dal im
Jahr des 125. Geburtstages von Mahatma
Gandhi wenigstens einige Politiker, Be-
amte und auch Industrielle die Existenz
von Kinderarbeit in der Teppichindustrie
zugeben. "Jetzt konnten wir eigentlich
gemeinsam beraten, was dagegen getan
werden kann", meint er.

(Die Autorlnnen haben an der "Kaleen"-
Konferenz, die im September in Delhi
stattfand, teilgenommen. Petra Pinzler ist
Wirtschaftsredakteurin bei der ZEIT)
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