
Indien

Der Aktionsplan zur Abschaffung von 

Kinderarbeit konnte als gedrucktes Werk 

erscheinen. Die existierende Gesetzge- 

bung zur Kinderarbeit ist zweifellos 

fortschrittlich, worauf ebenfalls durch 

Publikationen hingewiesen werden 

konnte. Weiterhin sollte die Offentlich- 

keitsarbeit zu den Zielen der Regierung 

zusammen mit der Durchsetzung dieser 

Ziele erfolgen. Bei der Durchsetzung der 

Ziele und den Rehabilitations- 

maBnahmen muB dabei mit aller Dring- 

lichkeit vorgegangen werden. Die 

Geldmenge, die von der Regierung fur 

die Abschaffung der Kinderarbeit vorge- 

sehen ist? ist beeindruckend und sollte 

bei der Offentlichkeitsarbeit berucksich- 

tigt werden. Aspekte wie die Bereitstel- 

lung von Arbeitsplatzen fiir Landfrauen 

und schwachere Schichten der Gesell­

schaft sollten ebenfalls hervorgehoben 

werden.

Die Veroffentlichungen zum Thema 

sollten gut sortiert und leserfreundlich 

sein, die Informationen in Hinblick auf 

ein auslandisches Publikum entsprechend 

sinnvoll aufbereitet und mit ansprechen- 

der und reprasentativer Graphik ver- 

sehen sein. Gleichzeitig konnten wir Bu­

cher fiber verschiedene Aspekte des Ak-

tionsplans wie Anpassung, Durchset­

zung, Umsetzung und Rehabilitierung 

veroffentlichen. Es gibt keinen Ersatz 

fiir Berichte aus erster Hand fiber die 

Bemiihungen der Regierung und der 

Industrie, die Kinderarbeit abzuschaffen.

Zwei Teppich-Labels bezeichnen kin- 

derarbeitsfreie Teppiche: das Kaleen- 

und das Rugmark-Label. Das Rugmark- 

Label wird im Westen als das glaubwfir- 

digere Label betrachtet, da es von den 

Aktivisten gegen die Kinderarbeit und 

vertrauenswfirdigen europaischen Orga- 

nisationen unterstfitzt wird. Aber auch 

das Kaleen-Label unterstfitzt, wenn auch 

in anderem MaBe, den Kampf gegen die 

Kinderarbeit in der indischen Teppichin- 

dustrie. Ein Teil der Einnahmen des 

Kaleen-Labels flieBt direkt in MaBnah- 

men zur Rehabilitation. Die Moglichkeit 

eines Teppichkaufers direkt auf die Ab­

schaffung des Problems einzuwirken, 

kann der Teppichindustrie verlorenes 

Ansehen zurfickgeben. Die Verleihung 

der entsprechenden Labels kann jedoch 

nicht ohne die Einbeziehung der NGOs 

erfolgen.

Kinderarbeit gehort zu den Ubeln der 

Unterentwicklung innerhalb eines 

Marktsystems. Der Konflikt findet zwi- 

schen den Marktinteressen und den 

Rech ten der Kinder als Teil der Men- 

schenrechte statt. Kinderarbeit ist in 

weiten Bereichen der Gesellschaft ub- 

lich, gleichzeitig jedoch unduldbar. Sie 

ist der logische Ausdruck eines Marktes 

in einer armen Gesellschaft auf der einen 

Seite und den Moralvorstellungen auf 

der anderen Seite. So wie die 

Beschaftigungsmoglichkeiten mit der 

Entwicklung steigen und den armen Fa- 

milien die Bildung ihrer Kinder statt der 

Verdingung in den Fabriken zum friihest 

moglichen Zeitpunkt ermoglichen, wer­

den die Umstande unter denen Kinderar­

beit gedeihen kann verschwinden. Inzwi- 

schen muB die Teppichindustrie jedoch 

das armselige Bild von sich verbessem. 

Das kann nur durch die demonstrative 

Umsetzung des Aktionsplans gelingen. 

Die BewuBtseinskampagne kann dabei 

der Ausgangspunkt unserer Me- 

dieninitiative in bezug auf die Abschaf­

fung der Kinderarbeit sein.

(Der Autor ist Director, Ministry of External 

Affairs, Delhi. Bei dem Text handelt es sich 

um den redaktionell gekurzten Vortrag an- 

laBlich der Konferenz zur Lage der indischen 

Teppichindustrie, die im September in Delhi 

stattfand; Ubersetzung: Christel Opeker).

Interview: 

Primarbildung und "empowerment" fiir Frauen sind die Losung

Ein Gesprach mit Ravi Nair, Direktor des 'South Asian Human Rights Documentation Centre', Delhi.
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Was halten Sie denn von den derzeit im indischen Fernsehen 

laufenden Fernsehspots des Arbeitsministeriums, die Kinderar­

beit anprangern? Offizielle Stellen scheinen ja aktiv zu werden, 

um das Problem zu bekampfen.

Jede Anstrengung der indischen Regierung, die elektronischen Me- 

dien oder Zeitungsanzeigen zu nutzen, um Kinderarbeit zu bekamp­

fen, muB begriiBt werden. Solche MaBnahmen sensibilisieren si- 

cherlich die Bevolkerung fur das Problem. Andererseits glaube ich 

jedoch, daB die Regierung noch sehr viel tun muB, um die eigene 

Verwaltungsmaschinierie, also Behorden, Beamte, Polizei und an- 

dere von der Notwendigkeit zu uberzeugen, gegen diejenigen vor- 

zugehen, die Kinder beschaftigen. Ich gebe ein Beispiel dafur: Vor 

der Menschenrechtskonferenz 1993 in Wien hatten wir ein Ge­

sprach mit dem damaligen indischen AuBenminister J.N. Dixit, um 

ihm im Vorfeld der Tagung mitzuteilen, daB wir in Wien auch das 

Problem der Kinderarbeit ansprechen wiirden. Er sagte daraufhin, 

Kinderarbeit konne nicht beendet werden, so lange es keinen tech- 

nologischen Ersatz fur die 'zarten Finger und Hande' von Kindem 

gebe. Solche Aussagen sind symptomatisch fur die Denkweise von 

Biirokraten und Politikem auf hochster Ebene.

Meiner Ansicht nach mussen vor allem in drei Bereichen Verande- 

rungen initiiert werden, ansonsten bleiben alle Anstrengungen nur 

Augenwischerei. In der indischen Verfassung, die 1950 erlassen 

wurde, kommt klar zum Ausdruck, daB innerhalb von zehn Jahren 

die Schulpflicht einzufuhren und alien Kindern eine kostenlose Pri- 

marschulbildung anzubieten sei. Diese Vorgaben hatten eigentlich 

schon 1960 realisiert werden mussen. Jetzt haben wir 1995 und es 

gibt keine Anzeichen dafur, daB sich in dieser Richtung in absehba- 

rer Zeit etwas bewegen konnte. Wenn also in diesem Bereich nichts 

getan wird, dann sind andere MaBnahmen reine Kosmetik, nichts 

wird sich andem.

Der zweite Bereich betrifft die Nichtregierungsorganisationen 

(NGOs). Da beffirchte ich, daB die NGOs mehr und mehr in den 

Bereichen einspringen, die eigentlich Regierungsaufgaben sind. Da 

mussen die NGOs in sich gehen. Es ist der Staat, der fur die Pri- 

marerziehung zustandig ist, um dadurch auch die Kinderarbeit zu 

bekampfen. Die NGOs konnen dem Staat alienfalls dabei behilflich 

sein, sie konnen nicht die Rolle des Staates ubemehmen. Sie durfen 

dem Staat keinen Grund fiir Ausfluchte geben: auf der Makroebene 

ist der Staat gefragt und nicht die NGOs. In diesem Zusammenhang 

werden nicht nur Schulen benotigt, es muB auch sichergestellt wer­

den, daB Lehrerinnen und Lehrer in ausreichender Zahl beschaftigt 

und angemessen bezahlt werden und es muB vor allem iiberlegt 

werden, wie die Zielgruppen der Landlosen, der Niedrigkastigen
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etc moglicherweise mit entsprechenden 

Anreizen dazu gebracht werden konnen, 

ihre Kinder zur Schule zu schicken. Hier 

muB der Staat v*el Stiver werden. Der 

ganze Enthusiasmus, das Problem 

anzugehen, muB in Aktionen umgesetzt 

Werden. Und hier hapert es sehr.

per dritte Punkt ist sehr wichtig: der 

Schlussel zur Losung des Problems liegt 

in der Aufwertung der Rolle und des 

Status' von Frauen und Madchen. In 

Nordindien, im sogenannten Hindi-Belt, 

ist die Alphabetisierungsrate nach wie 

vor minimal. Ein wichtiger Grund fur die 

soziale und wirtschaftliche Ruckstandig- 

keit dieser Region ist die extrem 

schlechte Lage von Frauen. Frauen wer­

den dort vorwiegend als Dienerinnen be- 

trachtet, sie haben wenig Mitspracherecht 

und nur einen geringen Status und haben 

so auch kaum EinfluB darauf, daB ihre 

Kinder in die Schule gehen. In dieser Re­

gion hat es keine sozialen Reformen ge- 

geben, wie wir sie aus Teilen Slid- und 

Westindiens kennen, wo - z.B. in Kerala 

oder Karnataka - die Lage der Frau we- 

sentlich besser ist als die im Norden. In 

Kerala korreliert die Statusaufwertung 

der Frau mit einer allgemeinen sozialen 

Emanzipation und wirtschaftlichem Auf- 

stieg sowie einer hohen Alphabetisie­

rungsrate. Die Regierung - und damit 

sind auch die Regierungen der Bundes- 

staaten gemeint - muB unterstutzend ein- 

greifen und dazu beitragen, daB es zu 

ahnlichen Entwicklungen auch in anderen 

Teilen Indiens kommt. Wo der Staat dies 

getan hat, sind Verbesserungen erkenn- 

bar. Wo dies unterblieben ist, wie in Bi­

har, Uttar Pradesh oder Rajasthan, bleibt 

alles beim alten. In diesen Staaten sind 

dann auch immer noch soziale Praktiken 

bekannt, die zu verurteilen sind wie In- 

fantizid (die Totung von neugeborenen 

Madchen, W.K.), Mitgiftmorde oder 

Sati, das Verbrennen von Witwen.

Was ist denn mit den vielen auslandi- 

schen Geldern, die in den Sozialbereich 

Indiens flieBen?. Zum Beispiel Geld, 

das aus Deutschland uber das I PEC

Der Schlussel zur Losung des Problems liegt in der Aufwertung des Status von Frauen und Madchen

Programm ('International Programme for the Elimination of 

Child Labour', W.K.) der ILO zur Verfiigung gestellt wird?

Diese ganzen Gelder konnen bestenfalls fur ’Ausstellungsstucke’ 

genutzt werden. Sie verandern aber die Situation nicht strukturell. 

Fur strukturelle Veranderungen sind hingegen riesige Summen not- 

wendig, die Auslandsgelder sind da alienfalls symbolische Gesten. 

Mit diesem Geld kann man vielleicht in dem einen oder anderen 

Distrikt einige gute Programme initiieren, aber was ist mit den 

anderen 463, die es in Indien gibt. Hier ist der Staat gefragt, der 

das Geld zur Verfiigung stellen muB, er darf sich nicht aus der 

Verantwortung gegenuber seinen Biirgern stehlen. Indien hat genii- 

gend eigenes Geld. Aber wo fur wird es ausgegeben? Damit werden 

Rustungsgiiter gekauft wie Flugzeugtrager, die wir nicht brauchen, 

es wird fur nukleare Technologie ausgegeben. Dieses Geld muB 

z.B. fur Schulen in landlichen Gebieten von Bihar, Uttar Pradesh 

und Rajasthan eingesetzt werden. Mit dem Geld muB dafiir gesorgt 

werden, daB Lehrerinnen und Lehrer bezahlt werden und Kinder 

verbilligte Schulbiicher und Schulmahlzeiten erhalten. In Bihar ist
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es derzeit so, daB das Lehrpersonal seit zwei Jahren keine Gehalter 

mehr bezogen hat. Seit sechs Monaten befinden sie sich im Streik. 

Wie kann ein Schulsystem in einer solchen Situation arbeiten? 

Wenn man sich die Haushalte auf Unions- oder auf Bundesstaa- 

tenebene anschaut, sieht man, daB die Zuweisungen viel zu niedrig 

sind. In den Parlamenten wird uber den Etat fur Bildung nicht dis- 

kutiert. Der ist nicht bedcutend genug. Es gibt niemanden, der 

diese Zustande kritisiert. Diskutiert wird uber den Verteidi- 

gungsetat sowie uber das Geld, das die Eisenbahnbehorde bendtigt.

(Das Gesprach fuhrte Walter Keller)
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