Indien

Kinderarbeit in der Teppichindustrie und die Notwendigkeit einer
Exportwerbung fiir indische Teppiche

Jenseits der starken Emotionen, die
durch das Vorhandensein von Kinderar-
beit oft geweckt werden, sollte der Zu-
sammenhang zwischen Kinderarbeit und
Geschift objektiv betrachtet werden und
zwei grundlegende Fakten berticksichti-
gen: Kinderarbeit ist ein weltweites Pha-
nomen, das vor allem in Lindern mit
niedrigen Pro-Kopf-Einkommen auftritt.
Es gibt viele Individuen, Gruppen und
Vereinigungen, die Kinderarbeit aus
verschiedenen Griinden nicht tolerieren.

Der Begriff Kinderarbeit, wie er hier
gebraucht wird, hat nichts mit gelegent-
lichen Aushilfsarbeiten von Kindern zu
tun, die ihr Taschengeld durch Babysit-
ten und das Austragen von Zeitungen
aufbessern. Auch die vor allem in bau-
erlichen Gesellschaften notwendige Mit-
hilfe innerhalb der Familie zdhlt nicht
dazu. Ich spreche hier von der illegalen,
ausbeuterischen und regelmiBigen An-
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Diese Art der Kinderarbeit ist in fast al-
len Landern der Welt verboten.

Der Kampf gegen die Kinderarbeit
wurde zum zentralen Thema der Nicht-
regierungsorganisationen (NGOs) - in
den sogenannten unterentwickelten Lin-
dern ebenso wie in den Industrielindern
- sowie der politischen Parteien, Ge-
werkschaften, Kirchen und Schulen. Ihr
gemeinsames Ziel besteht in der Ab-
schaffung der Kinderarbeit. In den letz-
ten Jahren haben sie Informationskam-
pagnen gestartet, die auf breiter Ebene
ein BewuBtsein fiir das Problem schufen
bis hin zu einem SchuldbewuBtsein, das
die Menschen dazu bewegte, die Regie-
rungen zu unterschiedlichen Program-
men und MaBnahmen zu zwingen.

Obwohl Kinderarbeit nicht auf ein
Land oder einen Wirtschaftssektor be-
schriankt ist, konzentrieren sich die
Kampagnen vor allem auf die Teppich-

Indien, wo Teppiche, mit iiber einer hal-
ben Milliarde Dollar Umsatz im Jahr,
einen bedeutenden AuBenhandelsfaktor
darstellen und wo in vielen, vor allem
wirtschaftlich "schwachen" Regionen die
Teppichindustrie den einzigen nennens-
werten Wirtschaftsfaktor bildet.

In den wichtigsten Importlandern fiir
indische Teppiche, wie z.B. Deutsch-
land, hat sich die von den indischen
NGOs inititerte Bewegung gegen die
Kinderarbeit zu einer groBen Konsu-
mentenbewegung  entwickelt. Impor-
teure, Kaufhiduser und Teppichhandler
gerieten unter einen von den Medien
noch verstirkten enormen moralischen
Druck. Auch die Regierung wurde zu
einer schnellen Reaktion auf diese Zu-
stinde gezwungen. Viele Einzelpersonen
und Gruppen forderten Boykottmafinah-
men oder Importverbote. Das Image von
Indien als Teppichherstellungsland litt in

industrie des indischen Subkontinents.
Dies hat gravierende Auswirkungen auf

stellung von Kindern, oft unter

menschenunwiirdigen Bedingungen. portprodukte.

der Folge auch in bezug auf andere Ex-

Indien und der internationale Handel mit handgekniipften Teppichen

Die Angebote handgeknupfter Teppiche aus Entwicklungslandern machen etwa 90 Prozent der weltweiten
Produktion aus. Die Hauptexporteure sind der Iran, China, Indien, Pakistan, die Tirkei und Nepal. Wahrend
China und Nepal relativ neu am Markt sind, handelt es sich bei den anderen Landern um traditionelle Expor-
teure handgeknUpfter Teppiche.

In den 70er Jahren war der Iran Marktfihrer mit einem Anteil von 35-40 Prozent. Bis 1985 verringerte sich
dieser Anteil auf 17 Prozent. China und Indien waren die beiden Lander, die hiervon profitierten und jeweils
einen Marktanteil von 21 Prozent erreichten. In der zweiten Hélfte der 80er Jahre konnte der Iran verlorenes
Terrain teilweise zurlickgewinnen und steigerte seinen Anteil auf 28 Prozent. 1993 lagen die Marktanteile In-
diens und Chinas bei jeweils 19 Prozent, der Anteil Nepals bei 11 Prozent.

Die gréRten Mirkte fur handgeknipfte Teppiche mit ihren jeweiligen Marktanteilen sind Deutschland (43
Prozent), USA (12,2), Japan (8,1), ltalien (6,4), Frankreich (4,1) und GroRbritannien (3,9). Deutschland ist
damit mit Abstand der gréRte Importeur und bestimmt damit auch den Welthandel. Die Abhangigkeit bei-
spielsweise des lrans, Indiens und Nepals vom deutschen Markt hat stetig zugenommen. Einhergehend mit
dieser Entwicklung ist, daR der Anteil der Teppiche aus hochwertiger Qualitit stindig gefallen ist, wahrend
der Anteil der Teppiche aus niedriger oder mittlerer Qualitidt im gleichen Zeitraum stieg. 1993 lagen die Anteile
der Teppiche bei 41 Prozent (niedrige Qualitat), 46 Prozent (mittlere Qualitdt) und 14 Prozent (hohe Qualitdt).

Auf der Basis dieser internationalen Trends ist es moglich, Indiens Stiarken und Schwiachen auf dem glo-
balen Markt zu bestimmen. Obwohl der indische Handel mit handgeknipften Teppichen stark konzentriert ist,
enthllt ein Vergleich zwischen verschiedenen Anbietern, daR Indien eine weniger angepalRte Marktstruktur als
seine Konkurrenten besitzt. Die indischen Hersteller neigen dazu, sich auf die traditionellen Markte Deutsch-
land und USA zu konzentrieren. Als Ergebnis konnten die indischen Exporteure keinen Nutzen aus den
schneller wachsenden neuen Mairkten wie Japan, Spanien, ltalien, Osterreich, Belgien, Luxemburg und
Schweden ziehen. Diese Abhingigkeit Indiens vom deutschen Markt wird von den deutschen Importeuren ge-
nutzt, die Preise niedrig zu halten. Es ist fur den Erfolg der Teppichhersteller entscheidend, Marktuntersu-
chungen durchzufiihren, um Informationen tber Trends auf bestehenden und neuen Markten zu erhalten und
solche neuen Markte zu erschlieRen. Ein Haupthindernis hierbei besteht fir Indien im Fehlen eines guten In-
formations- und Marketingnetzwerkes. Indiens Chancen liegen im Bereich hochwertiger Teppiche, wozu je-
doch deutliche Qualtitatsverbesserungen hinsichtlich der verwendeten Rohmaterialien und Farbemittel vorge-
nommen werden miRten.

Nisha Taneja (Ubersetzung: Brigitte Geske-Scholz)
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Zusdtzlich zum Imageaspekt leiden die
Teppichproduktion und der Teppichhan-
del unter sehr schwierigen Marktbedin-
gungen. Der Markt wird von einer stin-
dig steigenden Anzahl an Anbietern
iberschwemmt. Dementsprechend sind
Teppiche kein Luxusgut der hoheren Ge-
sellschaftsschichten mehr; sie entwic-
kelten sich zu einem Massenartikel mit
entsprechend niedrigen Preisen. AuBer-
dem gehéren Teppiche nicht zu den
lebensnotwendigen Giitern. Der Handel
wird weitgehend von Wirtschaftszyklen
und wechselnden Modetrends bestimmit.
Die Zeiten, als jeder nach handgekniipf-
ten Teppichen mit exotischem persischen
Mustern suchte, sind inzwischen end-
giiltig vorbei.

Die schwierige Marktsituation kann
vor allem anhand der deutschen Import-
statistik fiir die ersten drei Monate dieses
Jahres dargestellt werden. Nach drei Jah-
ren Stagnation und Rezession erholte
sich die deutsche Wirtschaft Ende 1994
wieder. Die &konomische Wachstums-
rate fir 1995 wird auf 2,5 Prozent ge-
schitzt. Dies ist vor allem einem starken
Aufschwung im Bereich der Export- und
Investitionsgiiterindustrie zu verdanken.
Der Bereich der Konsumgiiterindustrie
hat sich jedoch noch nicht erholt. Wih-
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Teppichproduzenten in Uttar Pradesh

rend das gesamte indische Ex-
portaufkommen in den ersten drei Mo-
naten des Jahres 1995 um 30 Prozent
stieg, sank der Anteil der Exporte nach
Deutschland um fiinf Prozent.

Die Teppichexporte nach Deutschland
sanken um 31 Prozent. Nur Nepal ist
noch stirker betroffen. Der wichtigste
Grund liegt in der Erh6hung von Steuern
und Versicherungsbeitrigen und den da-
durch gesunkenen Einkommen der deut-
schen Konsumenten. Familien begannen
Geld fiir lebensnotwendige Konsumgiiter
zu sparen. Die sinkenden Exporteinnah-
men der indischen Teppichindustrie hidn-
gen nicht in erster Linie mit den Kampa-
gnen gegen die Kinderarbeit zusammen.
Dies beweisen die parallelen Entwick-
lungen im chinesischen und iranischen
Teppichexportgeschift. Obwohl diese
Léinder nicht in der Diskussion um die
Kinderarbeit in der Teppichindustrie
auftauchen, erlitten auch sie Exportein-
buBlen. Auch das vermehrte Auftreten
von tiirkischen Anbietern muf3 unabhin-
gig davon betrachtet werden. Es ist eher
der Nachbarschaft des Landes zum euro-
paischen Markt und den besseren Zah-
lungsbedingungen zu verdanken.

Der dramatische Riickgang wird auf
jeden Fall Folgen haben, vor allem wenn

man die pessimistischen Prognosen in
bezug auf den Teppichmarkt miteinbe-
zieht. Viele Importeure nehmen an, dafl
die Nachfrage in der ndheren Zukunft
gering bleiben wird und auch fiir 1995
mit einem Riickgang von 40-50 Prozent
gerechnet werden muf. Dementspre-
chend muBl die Teppichindustrie drin-
gend mit einer sinnvollen Exportwer-
bung unterstiitzt werden.

Die wichtigste Aufgabe besteht im
Moment darin, einen totalen Zusam-
menbruch oder einen drohenden Boykott
- die Folgen von Uberproduktion,
schwacher Nachfrage und Imagever-
schlechterung - zu vermeiden. Indische
Angebote miissen attraktiver und die
Nachfrage positiv beeinfluBt werden.
Imageverbesserung und  nachhaltige
Werbemafinahmen sind dringend not-
wendig. Zur Vermeidung weiterer nega-
tiver Entwicklungen mufl die indische
Regierung entsprechende Rahmenbedin-
gungen schaffen und sich in internatio-
nalen Foren um die Aufhebung von allen
Arten von Exporteinschrankungen und -
verboten bemiihen. Die Beeinflussung
des Marktes ist Sache der Anbieter.

Da die Kampagne gegen Kinderarbeit
in den westlichen Lindern erst am An-
fang steht, ist zu erwarten, daf} sie sich
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noch verstirken und die indische Tep-
pichindustrie noch fiir Jahre beeinflussen
wird. Der potentielle Kaufer muB darin
unterstiitzt werden, das Produkt seiner
Wahl zu erhalten. Sein eventuell
"schlechtes Gewissen” beim Kauf eines
angeblich unter inakzeptablen Bedingun-
gen hergestellten Produkts mufl beruhigt
werden. Insofern scheint ein Zertifikats-
system, das bestitigt, dal bei der Her-
stellung des Produkts keine Kinderarbeit
eingeflossen ist, die beste Losung zu
sein.

Um glaubwiirdig und nachvollziehbar
zu sein, muf} ein solches Zertifikatssy-
stem folgende Anforderungen erfiillen:

- Es muf} auf freiwilliger und privater
Basis marktorientiert sein und alle Par-
teien miteinschlieBen, die fiir die Auf-
rechterhaltung des Marktes notwendig
sind.

- Hersteller und Exporteure sollten
ebenso wie die Webstuhleigner bezeu-
gen, daB} sie keine illegale Kinderarbeit
nutzen.

- Zusitzlich zur freiwilligen Angabe
muB eine regulire Kontrollinstanz in
Form von neutralen Personen oder In-
stitutionen geschaffen werden.

- Um negative Auswirkungen auf die
friiheren Kinderarbeiter und ihre Fami-
lien zu vermeiden, miissen giinstige
Ausgangsbedingungen fiir ihre Bildung
und Ausbildung sowie fiir Wohlfahrts-
maBnahmen geschaffen werden.

Selbstverstandlich muB die ganze

Kampagne von glaubwiirdigen PR-Kam-
pagnen sowohl in Indien als auch in den

Zielmirkten begleitet werden, um den
Export von Teppichen mit positiver
Kennzeichnung zu erleichtern. Gegen-
seitige Vorwiirfe und Beschuldigungen
erschweren die Umsetzung dieser Maf-
nahmen.

Allerdings sind Zertifikatssysteme al-
lein nicht ausreichend, um den Tep-
pichmarkt zu halten und die Exportquote
zu erhohen. Die Wettbewerbssituation
muB noch durch andere Mafinahmen be-
glinstigt werden.

- Dazu gehort die Abstimmung von
Design und Modetrends. Der Markt fiir
(imitierte) persische Muster wird zwar
nicht vollig verschwinden, aber doch
spiirbar schrumpfen. Ein Wachstum ist
nur in anderen Bereichen zu erwarten,
wo schon vorausblickend erwartete De-
signs entwickelt werden miissen.

- Qualititssicherung und Kontrollsy-
steme gehoren zu den Grundvorausset-
zungen eines erfolgreich expandierenden
Exporteurs. Dazu gehort auch die Ein-
haltung von Lieferpldnen.

- Bis jetzt zielte das Exportgeschaft auf
eine begrenzte Anzahl von Kiufern in
Deutschland und den USA ab. Die
Struktur der Kaufer und ankaufenden
Lander muB} auf jeden Fall mit Hilfe al-
ler Markttechniken diversifiziert und
erweitert werden. Die Teilnahme an ein
bis zwei Messen pro Jahr reicht nicht
aus. Systematische Marktforschungen in
bezug auf den europdischen Markt, Ka-
nada, Australien und Japan erméglichen
erst eine Anniherung und ein Eindringen
in diese Markte.

G

Transport von Teppichen
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Unterschitzt werden meistens auch die
Zahlungsbedingungen. Die meisten Kiu-
fer haben kein  Interesse an
"Kreditbriefen" oder "bargeldlosem
Zahlungsverkehr". Die tiirkischen An-
bieter konnten ihren Markt erweitern,
indem sie sechs bis neun Monatskredite
anboten. Um sich den einheimischen
Marktbedingungen anzupassen, miissen
Regierung und Exporteure Bedingungen
schaffen, die einen Wettbewerb mit aus-
lindischen Konkurrenten ermdglichen.
Die Fortsetzung der Liberalisierung auf
dem Weltmarkt sowie die geplante Ein-
fithrung einer voll konvertierbaren Wih-
rung wird sicher hilfreich sein, aller-
dings miissen auch entsprechende Kon-
ditionen fiir Bankdarlehen und Kredit-
versicherungen ausgearbeitet werden,
um die Marktrisiken zu minimalisieren.

Zur Entwicklung des Marktes geh6ren
auch vorausschauende Mafinahmen zur
Abfederung plétzlicher Riickschlige, vor
allem in bezug auf die Umweltgesetzge-
bung in den westlichen Lindern. Das
Verbot von Azofarbstoffen in Deutsch-
land und einigen anderen Lindern hat
den indischen Exporteuren von Tex-
tilien, Kleidung und Lederprodukten
eine Vorwarnung hinsichtlich der zu-
kiinftig zu erwartenden Schwierigkeiten
in dieser Richtung gegeben. Obwohl das
Verbot bisher noch keine Teppiche be-
trifft, sollten vorsorglich auch fiir Tep-
piche entsprechende “sichere" Firbe-
mittel entwickelt werden. Da die Um-
weltbewegung  weltweit eine starke
Lobby bildet, sollten dhnliche MafBnah-
men auch fiir Detergenzien, Bleichmittel
sowie Mottenschutzmittel und andere In-
sektizide getroffen werden. Die Tep-
pichindustrie sollte hierbei ganz in die in
Indien schon angelaufenen Programme
einbezogen werden.

Das 'Indo German Export Promotion
Project' (IGEP) hat inzwischen auch fiir
kleine und mittlere Unternehmen sehr
viele Programme zur Forderung des in-
dischen Exportgeschifts durchgefiihrt.
Es ist maBgeblich an der Einfithrung ei-
nes Zertifikatssystems im Bereich der
Teppichindustrie beteiligt. Das System
ist mittlerweile sehr bekannt und wird
nicht nur in Deutschland akzeptiert.
IGEP wird sich zukiinftig auch um die
anderen Bereiche der indischen Tep-
pichindustrie wie Design, Marketing
und Umweltfreundlichkeit kiimmern.

(Der Autor ist Direktor des 'Indo German
Export Promotion'-Projektes, Delhi, das von
der 'Gesellschaft fiir technische Zusam-
menarbeit' durchgefiihrt wird. Er ist auch
Mitinitiator des Rugmark-Siegels. Bei dem
Text handelt es sich um den redaktionell ge-
kiirzten Vortrag anldBlich der Konferenz zur
Lage der indischen Teppichindustrie, die im
September in Delhi stattfand; Ubersetzung:
Christel Opeker)
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