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treffen vor allem auch die Zivilbevolkerung, die mehr 

und mehr das Vertrauen auf eine friedliche Losung 

sowie in die Regierung verliert. Derzeit geht man da- 

von aus, daB ihre Partei bei Neuwahlen mehr als die 

Haifte ihrer derzeitigen Mandate veriieren konnte.

Die dramatische Lage in Karachi schlagt auch lan- 

desweit Wellen. Die Staatsbank zeichnete erst kurz- 

lich ein dusteres Bild der wirtschaftlichen Situation. 

Nahezu in alien Bereichen gibt es Probleme und 

Fehlentwicklungen: in der Industrie und Nahrungsmit- 

telproduktion, bei Exporten und Investitionen, eine 

hohe Inflation und wachsende Staatsausgaben. Kor- 

ruption breitet sich zunehmend aus und die ’law and 

order’-Situation verschlechtert sich auch auBerhalb 

Karachis. Die eigenen Anstrengungen reichen nicht 

aus, um das Defizit im Staatshaushalt in den Griff zu 

bekommen und aus Ubersee ist wenig Hoffnung zu 

erwarten. Es wird vermutet, daB die Uberweisungen 

des Internationalen Wahrungsfonds in diesem Jahr zu- 

ruckgehalten werden. In diesem Fall ist es unmbglich, 

den Haushalt auszugleichen.

ZugegebenermaBen stand die Opposition vom er- 

sten Tag an auf KriegsfuB mit der zweiten Bhutto-Re- 

gierung Dabei ubernahm sie sich allerdings im Zuge 

der standigen Appelle zur Abldsung der Bhutto-Regie- 

rung und dem anhaltenden Ruf nach Neuwahlen. 

Hierdurch hatte sich die Regierung aber nicht dazu 

verleiten lassen durfen, im Gegenzug die Opposition 

in die Enge zu drangen und letztlich das gesetzge- 

bende Parlament durch Verordnungen des Prasidenten 

zu entmachten. In den Augen der Opposition sind die 

demokratischen Gremien nun allenfalls noch Papierti­

ger. Zu dem hielt sich die Regierungspartei nicht an 

das Versprechen, verschiedene restriktive Gesetze, 

wie z.B. das Blasphemiegesetz, zu reformieren. Un- 

verstandlich bleibt auch, weshalb die Regierung nicht 

die Probleme der lange Zeit vernachlassigten Bereiche 

BUdung und Gesundheitsdienste aufgegriffen hat.

Die jungste Kritik an Islamabad aus Kabul sowie die 

dortige Attacke auf die pakistanische Botschaft wer- 

fen die pakistanische AuBenpolitik weit zuruck und 

entlarven das amateurhafte Vorgehen bei der Suche 

nach Verbundeten unter den verfeindeten afghani- 

schen Fraktionen. Ist Islamabad tatsachlich unschul- 

dig an dem vermeintHch plotzlichen Meinungsum- 

schwung in Kabul?

Im Verhaltnis zu den Vereinigten Staaten wird das 

’Brown Amendment’, sofern es denn verabschiedet 

wird, neben den Materiallieferungen an das MiHtar 

etwas Erleichterung bringen. Es bleibt allerdings die 

Frage offen, ob Frau Bhutto wahrend ihrer jungsten 

Auslandsreise tatsachlich die politische Bedeutung 

Pakistans dauerhaft verbessern konnte?

Die Premierministerin hat nahezu all ihre Energie 

verwendet, um sich in ihrem Amt zu behaupten, und 

ist doch nicht von der Stelle gekommen. Der Ruck- 

blick auf ihre beiden Regierungsjahre ruft keine Begei- 

sterung hervor. Vielmehr zeigte sich im Verlauf dieser 

Periode eine zunehmende Schwachung der Institutio- 

nen, ein starker Orientierungsverlust und ein standig 

starker werdendes Gefuhl allgemeiner Hoffnungslo- 

sigkeit.

Noch verbleiben Frau Bhutto drei Jahre ihrer Regie- 

rungszeit und es hat den Anschein, daB die derzeit 

schwache Opposition keine ernsthafte Gefahrdung fur 

sie darstellt. Trotz ihrer groBangelegten Protestkam- 

pagnen schielt die Opposition insgeheim auf das Mili- 

tar und hofft auf dessen erneute Einmischung in die 

Innenpolitik (siehe Beitrag von Jorge Scholz im Zu- 

sammenhang mit der Berichterstattung uber den Ru- 

stungswettlauf in Sudasien). Damit legt sie allerdings 

ein Zeugnis ihrer eigenen politischen Schwache ab. 

Umso wichtiger bleibt jedoch die Frage, was Benazir 

Bhutto aus ihrer verbleibenden Amtszeit macht. Ihre 

Politik muB sich andern, und dies sehr umfassend!

(Ubersetzung aus 'The Friday Times', J. Clemens)
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Ethnische und kommunalistische Konflikte in Pakistan

Asghar Ali Engineer
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Der Chefideologe Pakistans, Mo­

hammad Ali Jinnah, hatte zu Beginn der 

40er Jahre theoretisiert, daB Hindus und 

Moslems zwei eigenstandige Nationen 

bildeten, deren soziale, religiose und 

politische Interessen einander unuber- 

bruckbar fremd seien, so daB ein Zu- 

sammenleben unmoglich sei. Sie be- 

grunden zwei getrennte Nationen und 

sollten folglich auch in voneinander ge- 

trennten Staaten leben. Diese Argumen­

tation Jinnahs war offenkundig falsch, 

doch im zeitgemaBen Kontext wurde sie 

selbst von den politischen Fuhrem der 

'Congress’-Partei akzeptiert und unser 

Land geteilt. Es sei hier ausdriicklich 

darauf hingewiesen, daB Veer Savarkar 

und andere Fuhrer der 'Hindu Ma- 

hasabha', wie Bai Parmanand, mit dem 

Fuhrer der 'Muslim Liga' dahingehend 

uneingeschrankt ubereinstimmten, daB 

Hindus und Moslems zwei unterschiedli- 

che Nationen reprasentierten, deren In­

teressen unuberwindbar seien.

Die Sitzung der 'Hindu Mahasabha' 

1938 in Ahmedabad zeigte vollige Uber- 

einstimmung mit Jinnah, Veer Savarkar 

zitierte Jinnah in diesem Sinne und
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Mehrfach hat 'Sudasien' bereits liber die Unruhen berichtet, unter denen Karachi seit langerer Zeit lei- 

det. Selbst die ethnischen und kommunalen Konflikte, die Indien im Verlauf seiner konfliktreichen Ge- 

schichte durchlebte, reichen nicht an das heran, was sich dort abspielt. Der Autor erklart im folgenden als 

Beitrag die komplexe Struktur des ethnischen und sektiererischen Konfliktes in der groBten und wirt- Moslem 

schaftlich bedeutendsten Stadt Pakistans. >en Mos

stimmte mit ihm iiberein, daB die beiden 

Gemeinschaften zwei unterschiedliche ’Mez. 

Nationen konstituieren. Die Kommunali- n j^rsie 

sten der verschiedensten couleur haben r^spre 

offensichtlich gemeinsame Konzepte und lifer 

verwenden ubereinstimmende Redewen- 

dungen. Sie erachten eine religiose Ge- 

meinschaft als homogen und kehren da­

bei alle ethnischen, sprachlichen, kul- 

turellen und anderen Unterschiede unter 

den Teppich. Da sie fur ihr politisches 

Ziel auf die Unterstiitzung der gesamten 

Gemeinschaft angewiesen sind, erklaren 

sie die Gemeinschaft als homogen und
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PulverfaB Karachi (Foto: 'Herald')

ihre politischen Ziele als ein einziges. 

Sowohl die Hindu- als auch die Mos- 

lemgemeinschaft machten sich dieses 

Vorgehens schuldig.

Der indische Islam zeigte von Beginn 

an viele verschiedene Gesichter. Die 

bengalischen Moslems, die Moslems aus 

der Provinz Sindh, die pathanischen 

Muslime, die Moslems Belutschistans 

sowie die Moslems aus dem Punjab 

zeigten weitreichende sprachliche, kul- 

turelle und andere Unterschiede, die zum 

Teil nahezu so unuberwindbar waren, 

wie die zwischen Mitgliedem zweier 

unterschiedlicher religidser Gemein- 

schaften und zuweilen sogar noch dar- 

uber hinaus. Es ist bekannt, daB es mehr 

Gemeinsamkeiten zwischen einem Mala- 

yali sprechenden Hindu (Hindus, die im 

heutigen Bundesstaat Kerala leben) und 

einem Malayali sprechenden Moslem 

gibt als zwischen einem Urdu sprechen­

den Moslem und einem Malayali spre­

chenden Moslem. Es verwundert daher 

nicht, daB man heute kaum mehr Mala­

yali sprechende Muslime in Pakistan 

findet. Nahezu alle von Indien nach Pa­

kistan iibersiedelten Migranten gehorten 

der Urdu sprechenden Elite an.

Dariiber hinaus sollte festgehalten 

werden, daB die Urdu sprechende Ober- 

schicht aus Nordindien und nicht das 

Volk in erster Linie fiir die Griindung 

Pakistans verantwortlich war. Und es ist 

femer wichtig zu betonen, daB diese 

Urdu sprechende Oberschicht Pakistan 

nicht - wie gemeinhin angenommen - aus 

religiosen Uberzeugungen grundete, 

sondem aus Grunden der Sakularitat. 

Die Urdu sprechende Elite sah sich in 

Uttar Pradesh sowie in Bihar in der 

Minderheit und befurchtete, daB es in 

Indien eine Hindu-Mehrheit geben werde 

und daB Hindus alle staatlichen Stellen 

dominierten. Sie sahen ihre Interessen 

daher in einem moslemisch dominierten 

Pakistan besser geschiitzt. Folglich rea- 

gierte die Urdu sprechende Oberschicht 

entsprechend enthusiastisch auf die 

Griindung Pakistans, um ihre eigenen 

Interessen gewahrt zu sehen. Fest steht - 

und das sollte an dieser Stelle zur 

Kenntnis genommen werden -, daB die 

religidsen Fiihrer sich gegen dieses Kon- 

zept der Griindung Pakistans stellten. 

Die ’Jami'at-ul-'Ulama-i-Hind’, eine 

Organisation moslemischer Geistlicher 

in Nordindien, war nicht nur gegen die 

Griindung Pakistans, sondem hieB gar 

den gemeisamen National! smus des 

'Indian National Congress' gut.

Eben diese Urdu sprechende Elite, die 

sogenannten Mohajirs, ist in Pakistan 

heute extrem bedroht. Es entbehrt nicht 

einer gewissen Ironie, daB weder die 

Punjabis noch die Sindhis diese Urdu 

sprechenden Moslems akzeptierten, die 

als iiberzeugte Pakistaner aus Nordindien 

zugewandert sind. Und auch Urdu 

konnte nicht FuB fassen. Noch immer 

wird es eher als Fremdsprache angesehen 

gegeniiber den Muttersprachen Punjabi, 

Sindhi, Baluchi und Pashtu. Dies ist eine 

der Hauptbeschwerden der Mohajirs. 

Und so fordem sie die Errichtung einer 

neuen, funften Provinz in Pakistan na- 

mens Urdu Pradesh, um ihre sprachliche 

Identitat auch staatlich zu manifestieren. 

Diese Forderung hat gegenwartig jedoch 

nicht den Hauch einer Chance, akzeptiert 

zu werden. Femer haben diese Ent- 

wicklungen ebenso wie die friihere 

Griindung Bangladeshs zur Folge, daB 

der Mythos einer homogenen Religions- 

gemeinschaft, die zur Basis einer unab- 

hangigen Nation werden kann, wie Jin- 

nah dies einst dachte, geplatzt ist.

Stattdessen werden die Urdu-Sprecher 

nach wie vor als Mohajirs, als Einwan­

derer, bezeichnet. Sie haben weder eine 

eigene Identitat noch sprachliche und 

kulturelle Wurzeln. Nach wie vor wer­

den sie als Fremde im Land angesehen. 

Das gleiche Schicksal erlitten die Ben­

galis aus dem friiheren Ost-Pakistan. 

Sowohl die Punjabis als auch die Urdu 

sprechenden Muslime des vormaligen 

West-Pakistan sahen stets auf sie als 

Moslems zweiter Klasse und folglich als 

Burger zweiter Klasse herab. Urdu 

wurde von ihnen als eine aufgezwunge- 

ne Sprache empfunden. Wenngleich sie 

im vormaligen Pakistan die Mehrheit 

der Bevolkerung stellten, wurde ihnen 

die Teilhabe an den Macht vorenthalten. 

Sie muBten folglich einen gewaltsamen 

Kampf beginnen, um sich von Pakistan 

zu losen und diese Trennung war ebenso 

schmerzhaft und gewalttatig wie die 

Trennung Pakistans von Indien.

Die indischen Muslime erschienen als 

eine geschlossene Gruppe, solange von 

Seiten anderer groBer Gruppen Druck 

auf sie ausgeiibt wurde. Religiose Soli­

darity wird wichtig, solange Druck von 

Seiten einer anderen religidsen Gruppie- 

rung ausgeiibt wird. Doch sobaid dieser 

Druck nachlaBt, schwindet auch die reli ­

giose Solidarity. Dann erlangen die 

Sekten, die ethnischen und sprachlichen 

Unterschiede vorrangige Bedeutung. 

Und genau das passiert derzeit in Paki­

stan. Die sprachliche Solidarity ist be- 

deutsamer als die religiose.

Es ist wichtig, diese Entwicklung et- 

was naher zu beleuchten. Wie bereits 

dargelegt, war es vor allem die Urdu 

sprechende Oberschicht, die mehr als 

jede andere moslemische Sprachgruppe 

wie die Punjabis, die Pathanen, die Be- 

lutschen und die Sindhis, begierig auf 

die Griindung Pakistans war. Jinnah 

hatte hart um jedes biBchen Unterstut- 

zung aus dem Punjab und aus Bengalen 

ebenso wie aus der Provinz Sindh und 

der Northwest Frontier Province zu 

kampfen. Diese Sprachgruppen waren in 

ihren jeweiligen Gebieten in der Mehr­

heit und litten an keiner Mehrheitspho- 

bie. Lediglich die Urdu sprechende Elite 

unterlag dieser Angst. Und es gab einen 

weiteren Grund fiir diese Mehrheitspho- 

bie. Die Urdu sprechende Oberschicht 

aus Uttar Pradesh war sowohl auf kul- 

turellem Gebiet als auch im Bildungsbe- 

reich auBerst fortschrittlich und im Be- 

amtenapparat von Uttar Pradesh uber­

proportional stark vertreten. Sie vertra- 

ten die Auffassung, daB sie, sobaid Paki-
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stan gegrundet sei, nicht nur die politi- 

schen Richtlinien bestimmen, sondem 

auch die staatliche Burokratie dominie- 

ren werden. Dariiber hinaus zahlten auch 

die Wirtschaftskreise von Gujarat, na- 

mentlich Bohras, Khojas und Memons, 

als Teil der Mohajirgesellschaft zur fuh- 

renden wirtschaftlichen Elite des Lan­

des. Daraus geht hervor, daB die Moha- 

jirs als gesellschaftliche Gruppe auBerst 

fortschrittlich und fuhrend waren, die 

schon bald ihre politische, biirokratische 

und wirtschaftliche Hegemonie eta- 

blierte. Ferner war eine Vielzahl mach- 

tiger Feudalherren aus Uttar Pradesh, 

deren SproBlinge in der Armee dienten, 

nach Pakistan migriert. Damit griffen 

die Mohajirs in jeder Hinsicht in Paki­

stan nach der Macht. Die Urdu spre- 

chende Elite erwies sich als auBerst zu- 

versichtlich und vorausplanend.

Aber sowohl die Punjabis als auch die 

Sindhis begannen bald den Mohajirs 

diese Dominanz zu veriibeln. Und dies 

geschah bereits zu Lebzeiten Jinnahs. Es 

gilt heute als sicher, daB die Machthaber 

des Punjab Jinnah in Murree zum Ster- 

ben zuriicklieBen. Auch Liaquat Ali, der 

zweite Mann im Staat, wurde physisch 

eliminiert. Folglich arbeitete eine un- 

sichtbare Hand an der Beseitigung der 

Macht der Ein wanderer aus Uttar Pra­

desh. Als Ayub Khan 1958 durch einen 

Militarputsch die Macht an sich riB, 

suchten die Pathanen ihren EinfluB im 

Staat zu starken. Die Pathanen begannen 

damit, die Urdu sprechende Elite aus 

den Schlusselpositionen zu verdrangen. 

Ayub Khan verlieh ihnen Transportli- 

zenzen und sprach ihnen freimutig Land- 

anteile in Karachi, dem fmanziellen und 

wirtschaftlichen Zentrum Pakistans, zu. 

Damit lagen sich Pathanen und Mohajirs 

in den Haaren. Die Unruhen von 1987 

in Karachi sind als Kulmination dieses 

Prozesses zu verstehen. Und auch im 

Zuge dieser Unruhen waren die Moha­

jirs die Verlierer. Sie wurden massa- 

kriert und ihre Frauen wurden verge- 

waltigt. Zum ersten mal wurde die Ge- 

meinschaft der Mohajir schwer angegrif- 

fen und sie begannen sich selbst als 

Fremde im Land zu fiihlen.

Die Moslems der Provinz Sindh hin­

gegen fuhren ihre eigene Beschwerde 

gegen die Mohajirs. Karachi ist die 

Hauptstadt des Sindh und dennoch sind 

nicht nur die Sindhis zur hoffhungslosen 

Minderheit in der eigenen Hauptstadt 

geworden, sondem die gesamte Stadt 

wird von Nicht-Sindhis dominiert, vor- 

nehmlich von Mohajirs. Die Sindhis ver- 

fugen weder in der staatlichen Verwal- 

tung noch im Militar oder im Rahmen 

der politischen Machtstrukturen uber 

einen Anted, der erwahnenswert ware. 

Und zweifelsohne wurden sie von den 

Mohajirs auBerst schabig behandelt. Sie 

wurden de facto zu Biirgem zweiter 

Klasse in ihrem eigenen Land degradiert. 

Aus diesem Grund nahmen sie den Mo­

hajirs deren Dominanz uber den Staat 

emsthaft iibel. Die 'Jiye Sindh'-Bewe- 

gung, deren Fiihrer uber Jahre hinweg 

eingekerkert waren, forderte daher ein 

eigenstandiges Homeland fur die Sind­

his. Sie war nicht dazu bereit, ihre For- 

derungen durch einen KompromiB zu 

verwassem. Rasul Baksh Palejo, einer 

der Fiihrer der Sindhis und Generalse- 

kretar der ’National Awami Party’, teilte 

dem Autor vor einigen Jahren folgendes 

mit: "Unsere Forderung lautet, daB alle 

Mohajirs, die nach 1948 nach Pakistan 

kamen, entweder das Land verlassen 

miissen oder aber ihrer Biirgerrechte be- 

raubt werden." Wenngleich dies eine 

extreme Position bezeichnet, so gibt sie 

doch Einblick in die tiefe Verargerung, 

die unter den Sindhis gegeniiber den 

Mohajirs vorherrscht.

Als Zulfikar Ali Bhutto, selbst ein 

Sindhi, zu Beginn der 70er Jahre an die 

Macht gelangte, widerfuhr den Sindhis 

Gerechtigkeit. Sie erhielten fortan mehr 

Anstellungen an staatlichen Stellen und 

die Mohajirs verloren ihnen gegeniiber 

an Boden. Und auch hinsichtlich der 

Zugangsberechtigung von Schulen und 

Hochschulen wurden Quoten eingefuhrt, 

die uber Jahre hinweg einen Zugang nur 

fur Sindhis bzw. fur Bewohner des 

Sindh moglich machten. Dariiberhinaus 

ersetzte das Sindhi Urdu als Staatsspra- 

che. Dies wiederum verargerte die Urdu 

sprechenden Mohajirs nachhaltig.

Damit war die Zeit gekommen fur die 

Griindung des 'Muhajir Qaumi Mo­

vement’ (MQM), deren oberster Fiihrer 

Altaf Hussain ist. Altaf Hussain war 

zunachst Studentenfuhrer, der auf den 

schrittweisen Machtverlust der Muhajirs 

hin die MQM griindete und den bewaff- 

neten Kampf begann. Bhutto wurde 

Ende der 70er Jahre durch Zia-ul-Haq 

von der Macht verdrangt. Es wird Zia 

nachgesagt, daB auch er einen erhebli- 

chen Anted an dem sich verscharfenden 

ethnischen Konflikt im Sindh hatte. Da- 

bei verfolgte er seine eigenen politischen 

Motive. Die Konsolidierung seines Re­

gimes, das keine politische Legitimitat 

aufzuweisen hatte, da er durch einen 

Militarputsch an die Macht gekommen 

war, hing davon ab, daB es ihm gelang, 

seine politischen Gegner zu schwachen, 

indem er sie gegeneinander aufhetzte. Es 

wird behauptet, daB die MQM dabei 

subtile Unterstutzung durch das Militar- 

regime erfuhr.

Um die komplexe Struktur des ethni­

schen und sektiererischen Konfliktes in 

Karachi zu verstehen, ist es erforderlich, 

weitere Krafte in die Betrachtung mit 

einzubeziehen. Wie uns die indische Er- 

fahrung lehrt, spielt die Kriminalitat ihre 

eigene, besondere Rolle im Zusammen- 

hang mit sich verscharfenden ethnischen, 

kommunalen und Kastenkonflikten. Ka­

rachi macht da keine Ausnahme. So ope- 

riert etwa die Drogen- und Alkohol-Ma- 

fia auf der Schiene ethnischer Konflikte. 

So waren beispielsweise viele Pathanen 

in das Drogengeschaft in Karachi ver- 

wickelt und die ethnisch begriindeten 

gewalttatigen Auseinandersetzungen des 

Jahres 1987 in Karachi zwischen Patha­

nen und Mohajirs gingen auf deren 

Konto. Die Pathanen verdachtigten die 

Mohajirs als Informanten, da die Polizei 

des Sindh Razzien gegen erstere durch- 

fiihrte.

Ferner gibt es Anfuhrer in den Ar- 

mutsvierteln (slum lords), die in andere 

kriminelle Machenschaften involviert 

sind. Karachi hat, wie jede ander Indu- 

striestadt in Asien, ihren Anted an 

Slumgebieten, die unter der Bezeichnung 

"kacchi abadi” bekannt sind und als Orte 

der Kriminalitat gel ten. Die meisten der 

in Karachi veriibten Morde findet im 

Umfeld der ’’kacchi abadis" statt.

Auch der Konflikt zwischen Schiiten 

und Sunniten spielt in diesem Zusam- 

menhang eine Rolle. Zia-ul-Haq benutzt 

die Religion riicksichtslos zur Konsoli­

dierung seiner eigenen Macht und stat- 

tete die orthodoxe und sektiererische 

"ulamaa” (Glaubensgemeinschaft) mit 

einer groBeren Machtfidle aus, die diese 

wiederum dazu nutzte, die eigene 

Machtposition noch weiter zu verstar- 

ken. Sie schiiren sektiererische Konflikte 

in der Absicht, ihre eigene Gruppe zu 

vergroBem. Die iranische Revolution hat 

unter den schiitischen Geistlichen eine 

Menge Enthusiasmus entfacht. Und auch 

der Afghanistan-Konflikt tragt seinen 

Anted zu den Mordserien in Karachi bei. 

Dank des gewaltsamen Kampfes in 

Afghanistan ist Pakistan uberfiillt mit 

modemen Waffen, die frei auf dem 

Markt erhaltlich sind.

Ferner sollte man sich in Erinnerung 

rufen, daB modeme Industriestadte in 

Entwicklungslandem aus einer Reihe 

von Griinden auBerst anfallig sind fur 

ethnisch oder sektiererisch begriindete 

Gewalt. Diese sich entwickelnden Stadte 

wirken auf verschiedene ethnische Grup- 

pen uber das ganze Land hinweg attrak- 

tiv. Diese Ethnien sind wiederum un- 

gleich entwickelt und haben zudem un- 

gleiche Chancen zur weiteren Entwick­

lung, was aufgrund fehlender gleicher 

Moglichkeiten eine Brutstatte fur Kon­

flikte entstehen laBt. Wir haben die 

schlimmsten Auswiichse kommunaler 

Gewalt in sich entwickelnden Stadten 

wie Bombay, Ahmedabad, Surat und 

Delhi erlebt, wenngleich Karachi gezeigt 

hat, daB es noch weit problematischer ist 

und derzeit eine ausgesprochen lang an- 

haltende Phase der Gewalt durchlebt.

(Der Beitrag erschien in 'Mainstream', 

Delhi, Ubersetzung: Thomas Hoffmann)
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