
Sri Lanka

Die okonomischen Perspektiven Sri Lankas, Teil III

KokosnuBproduktion und Vermark- 

tung

Seit 1990 sind sowohl die Rentabilitat 

der KokosnuBproduktion als auch die 

Exporte dieses Produkts kontinuierlich 

zuriickgegangen. Zwar sind die statisti- 

schen Daten hinsichtlich der KokosnuB­

produktion weniger prazise als bei 

Kautschuk oder Tee, dennoch wird aus 

den vorliegenden Zahlen deutlich, daB 

sich in der Dekade von 1983-1993 die 

mit Kokospalmen bebaute Flache um 

uber 8 Prozent verringert hat. Die Jah- 

resproduktion stagnierte bei etwa 2300 

Mio. Kokosnussen. Besonders hart traf 

die KokosnuBindustrie des Landes der 

Preisverfall fur Kokosniisse und Neben- 

produkte auf dem Weltmarkt. Der GroB- 

handelspreis in Colombo fiel um 17 Pro­

zent im genannten Zeitrahmen, der im 

Exportgeschaft erzielbare Preis fur fri- 

sche Kokosniisse sogar um 49 Prozent. 

Bei den Nebenprodukten konnten nur 

beim KokosnuBol hohere Preise erzielt 

werden, die Preise fur Kopra hingegen 

fielen um 29 Prozent. Nicht zuletzt diese 

negative Entwicklung hat dazu gefuhrt, 

daB ein GroBteil der Kokosprodukte im 

Lande selbst verbraucht werden, obwohl 

hier die Preise um 40 Prozent hoher lie­

gen als auf dem Weltmarkt.

Reisproduktion

Die Reisproduktion stagnierte wahrend 

der letzten zehn Jahre. Die jahrliche 

Durchschitttsproduktion in den Jahren 

1990-1993 war um fast 8 Prozent niedri- 

ger als im Jahr 1985, die Reisimporte 

hingegen lagen um 14 Prozent hoher als 

eine Dekade zuvor. Inwieweit dieser be- 

sorgniserregende Trend auf schlechte 

Wetterverhaltnisse oder auf strukturelle 

Defizite zuruckzufuhren ist, konnte noch 

nicht abschlieBend geklart werden.

Die Reisprduktion der letzten Jahre ist 

deutlich hinter den Erwartungen zuriick- 

geblieben. Welche Konsequenzen dies 

fur ein Land wie Sri Lanka haben kann, 

das in hohem MaBe vom Grundnah- 

rungsmittel Reis abhangig ist, ist leicht 

nachvollziehbar. Obwohl in der Vergan- 

genheit von seiten der Politiker Prioritat 

auf eine Verbesserung der Produktivitat 

gelegt worden war, ist das Land ge- 

zwungen, 8,8 Prozent des Gesamtbe- 

darfs an Reis zu importieren. Welche 

Bedeutung das Nahrungsmittel Reis hat, 

wird deutlich, wenn man beriicksichtigt, 

daB Reis zu 75 Prozent an der Gesamt- 

versorgung mit Getreiden beteiligt ist 

und zu 45 Prozent an der Gesamtkalori- 

enversorgung . Die abnehmende Renta­

bilitat der Reisproduktion und die daraus 

entstehenden Auswirkungen auf die 

landlichen Einkommen und den Lebens- 

standard der Landbevolkerung sind be- 

reits erkennbar. Die fur die Erzeuger er- 

zielbaren Preise sind seit den fruhen 

80er Jahren um 11 Prozent gefallen, 

1993 lagen die Preise fur Reis um mehr 

als 16 Prozent niedriger als 1990. Dieser 

Preisverfall hat sich eindeutig negativ 

auf die Bereitschaft der Produzenten, 

Produktivitat und Effizienz zu erhohen, 

ausgewirkt. Verscharft wurde die Situa­

tion noch dadurch, daB die Produktions- 

kosten seit 1990 nach dem Wegfall der 

Dungemittel-Subventionen um zehn Pro­

zent gestiegen sind.

Zweifellos gibt es zum Teil erhebliche 

regionale Schwankungen im Hinblick 

auf die Hohe der Emteertrage, der Pro- 

duktionskosten und der Einkommen von 

Distrikt zu Distrikt oder sogar irmerhalb 

eines Dorfes, generell ist jedoch der

Die Reisproduktion ist seit Jahren riicklaufig (Fotos: Walter Keller)
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Sekundare Agrarprodukte

Tend unubersehbar, daB die Reispro- 

d ktion zunehmend unrentabel wird. 

prt wo alternative Arbeitsmoglichkei- 

existieren’ tr*n der Reisanbau in den 

iTntergrund. Die Menschen bauen zwar 

eiter Reis an, weil dadurch ein Mini- 

Lm an Selbstversorgung aufrecht er- 

halten werden kann; oder ganz einfach 

deshalb, weil das Land vom Vater geerbt 

und dort schon immer Reis angebaut 

Borden ist. Diejenigen, die keine Alter­

ative zum Reisanbau haben, gehoren 

iiberwiegend armeren Bevolkerungs- 

schichten an. Vor diesem Hintergrund 

wird deutlich, daB die Protektion der 

einheimischen Reisproduktion eine 

wichtige Aufgabe der Politik ist, nicht 

zuletzt deshalb, weil bis zum Jahr 2000 

ein weiterer Preisverfall von 12 Prozent 

auf dem Weltmarkt zu erwarten ist, was 

zu einer weiteren Verringerung der Re- 

aleinkommen der Reisbauem fiihren 

wird. Diese Entwicklung ist nur dann 

aufzuhalten, wenn die Produktionskosten 

gesenkt bzw. die Produktivitat erhoht 

werden kann oder die einheimische 

Reisproduktion von staatlicher Seite ge- 

schutzt und subventioniert wird. Diese 

Protektion (z.B. Garantierung von Min- 

destpreisen) wird fur die Regierung je­

doch zunehmend kostspielig. Die von 

der Weltbank vorgeschlagene Alternative 

sieht vor, die Importzolle fur eine ge- 

wisse Zeit zu senken, was die einheimi- 

schen Produzenten im Prinzip dazu 

zwingt, den Reisanbau aufzugeben. Eine 

solche Liberalisierung der Reisimporte 

wird jedoch in Sri Lanka politisch nur 

schwer durchzusetzen sein, insbesondere 

dort, wo keine altemativen Beschafti- 

gungsmoglichkeiten existieren.

Seit Mitte der 80er Jahre wurde der 

Anbau einer groBen Bandbreite von 

Feldfruchten propagiert. Die Bauem 

warden dazu ermutigt, nicht nur Reis, 

sondem auch profitablere Feldfruchte 

anzubauen. Der Erfolg dieser Kampagne 

blieb jedoch hinter den Erwartungen zu- 

riick. Ausschlaggebend hierfur war, daB 

Reis nach wie vor entscheidend fur die 

Selbstversorgung der Bevolkerung ist. 

Die Voraussetzungen fiir den Reisanbau 

im Hinblick auf Kapital und Investitio- 

nen sind kontrollierbar. Insbesondere 

verarmte Bauem sind verstandlicher- 

weise sehr zuriickhaltend, wenn es 

darum geht, neue Feldfruchte anzu­

bauen. Daruber hinaus sind die haufig 

starken Preisschwankungen fiir sekun- 

dfre Agrarprodukte und die schnelle 

Sattigung lokaler Markte fur die geringe 

Akzeptanz dieser Produkte bei den Bau- 

sm verantwortlich. Dazu kommen er- 

hebliche Schwierigkeiten geeignetes 

aatgut (z.B. fur Zwiebeln) zu bekom- 

men- Seit 1990 sind die Profite in die- 
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sem Bereich kontinuierlich zuriickge- 

gangen, worunter insbesondere die 

Kleinbauem zu leiden haben.

Die Landwirtschaft konnte selten von 

konstruktiver Hilfe durch Wissenschaft 

und Forschung profitieren. Insbesondere 

im Hinblick auf eine Diversifizierung 

der landwirtschaftlichen Produktion 

blieben die entscheidenden Impulse aus. 

Im Rahmen des "Council for Agricul­

tural Research" wurde versucht, beste- 

hende Defizite auszugleichen. Der 

Schwerpunkt bei der Ausarbeitung re- 

gional-spezifischer Vorgaben wurde im­

mer nur auf einzelne Agrarprodukte ge- 

legt und nicht auf eine Diversifizierung 

der Anbauprodukte bzw. die Forderung 

der Tierhaltung. Insbesondere die Diver­

sifizierung garantiert armen Bauem 

deutlich hohere Einkommen und langfri- 

stig mehr okonomische Sicherheit.

In einigen der wichtigsten For- 

schungsinstitutionen des Landes sind 

Tragheit und eine konservative Grund- 

haltung an der Tagesordnung. MaBnah- 

men zur Unterstiitzung und Ausbildung 

der Landbevolkerung vor Ort wurden 

stark eingeschrankt. 1988/89 versetzte 

man 2400 Mitarbeiter, die im Auftrag 

des Landwirtschaftsministeriums in den 

Dorfem tatig waren zu den "Provincial 

Councils", wo sie in anderen Bereichen 

eingesetzt wurden. Auch in der Zeit vor 

dieser SparmaBnahme waren die Unter- 

stiitzungsdienste vor Ort nie besonders 

gut ausgestattet und es muB bezweifelt 

werden, ob komplexere Wirtschaftsfor- 

men wie die Diversifizierung der An­

bauprodukte effizient hatte umgesetzt 

werden konnen. Aufgrund der mangel- 

haften Unterstiitzung ist es nicht ver- 

wunderlich, daB viele Bauem nicht be- 

reit sind, die oftmals hoheren An- 

fangsinvestitionen und Risiken modifi- 

zierter Anbaumethoden zu ubemehmen. 

Trotz gewisser Ausnahmen laBt sich fur 

den GroBteil des Landes feststellen, daB 

aufgrund niedriger Ertrage, unzurei- 

chender Vermarktungsmoglichkeiten und 

unbefriedigender Preisentwicklung die 

Bereitschaft, den Reisanbau zugunsten 

anderer Agrarprodukte aufzugeben, nur 

unzureichend vorhanden ist.

Trotz der geringen Preise, die die Er- 

zeuger von sekundaren Agrarprodukten 

erzielen konnen, sind diese Produkte fiir 

den Verbraucher keineswegs preiswert. 

Hohe Importzolle fur die meisten dieser 

Produkte und die niedrige einheimische 

Produktivitat haben dafiir gesorgt, daB 

die Verbraucher mehr als das Doppelte 

des Weltmarktpreises bezahlen muBten.

Zucker

Die Entwicklung der Zuckerproduk- 

tion verlief in den letzten Jahren relativ 

uneinheitlich. Die Gesamtproduktion im 

Jahre 1993 belief sich auf 68603 Ton- 

nen. Trotz dieses guten Ergebnisses flel 

der Durchschnittsertrag pro Hektar um 

35 Prozent. Sri Lanka kann mit der ein­

heimischen Produktion etwa 15 Prozent 

des Verbrauchs decken. Eine kiirzlich 

veroffentlichte Studie kommt zum dem 

Ergebnis, daB der GroBhandelspreis fur 

Zucker in Sri Lanka um 40 Prozent fiber 

dem entsprechenden Weltmarktpreis 

liegt. Eine Liberalisierung der Zuc- 

kerimporte wiirde folglich die Zuckerin- 

dustrie des Landes an ihrem Lebensnerv 

treffen.

Untergeordnete landwirtschaftliche 

Exportprodukte

Obwohl eines der Ziele der Handelsli- 

beralisierung darin bestand, die Vorur- 

teile gegenuber einer exportorientierten 

Wirtschaft abzubauen, blieb die Reak- 

tion dieses Bereichs der Exportwirtschaft 

unbefri edigend. Wahrend der letzten 

zwei Jahre stagnierte das Exportvolumen 

dieser Agrarprodukte bei 18 Prozent al- 

ler exportierten landwirtschaftlichen 

Produkte, was etwa 4 Prozent des Ge- 

samtexports entspricht. Obwohl der Ex­

port dieser untergeordneten Agrarpro­

dukte im Vergleich zu 1990 um 50 Pro­

zent angestiegen ist, waren die Impulse 

dieses Sektors fur signifikante Export- 

zuwachse nur schwach. Die bedeutend- 

sten Exportprodukte in diesem Bereich 

sind Rohtabak, Zimt, Pfeffer, Friichte, 

Gemuse, Cashew-Nusse und Gewiirze. 

Fiir den Export haben all diese Produkte 

nur untergeordnete Bedeutung, allein der 

Tabak nimmt hi er eine Sonderstellung 

ein. Wie in anderen Bereichen der 

Landwirtschaft auch gibt es zum Teil er- 

hebliche Defizite in Bezug auf Effizienz 

und Produktivitat.

Fazit

Die Perspektiven fiir den landwirt­

schaftlichen Sektor in Sri Lanka sehen 

fiir die nachste Zukunft eher duster aus. 

Produktivitat und Effizienz miissen wie 

in anderen Wirtschaftsbereichen auch er- 

heblich gesteigert werden. Daruber hin­

aus wird es darauf ankommen, das in der 

Landwirtschaft vorhandene Potential fur 

das Gesamtwachstum der Wirtschaft Sri 

Lankas zu erkennen und entsprechend zu 

nutzen. Die Probleme der landlichen 

Entwicklung, insbesondere die Schwie­

rigkeiten der Kleinbauem miissen auf 

politischer Ebene geldst werden. Pro­

gramme zur Schaffung von Arbeitsplat- 

zen im landwirtschaftlichen Bereich und 

eine starkere Beriicksichtigung der kom- 

plexen Stadt-Land-Beziehung sind im 

Hinblick auf zukiinftige Entwicklungs- 

konzepte dringend vonnoten.

Landwirtschaftliche Produkte wir bei- 

spielsweise Tee, der in hohem MaBe zur 

Erhohung der Nettoexportgewinne des
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Wirtschaftlicher Vorteil: Sri Lanka weist eine hohe Alphabetisierungsrate auf
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Landes beitragt oder solche Agrarpro- 

dukte, die von besonderer Bedeutung fur 

die Grundemahrung der Bevolkerung 

sind, miissen verstarkt gefordert werden. 

In Zukunft wird eine systematische und 

zielgerichtete Planung der landwirt- 

schaftlichen Entwicklung unverzichtbar 

sein.

Voraussetzungen fiir Wirtschafts- 

wachstum

Die gegenwartige Debatte hinsichtlich 

der wirtschaftlichen Entwicklung ost- 

asiatischer Lander macht deutlich, daB 

Investitionstatigkeit und Wirtschafts- 

wachstum in einer sich entwickelnden 

Wirtschaft nur dann moglich sind, wenn 

vier sich gegenseitig unterstutzende 

Faktoren gegeben sind: Makrookonomi- 

sche Stabilitat, Offnung gegeniiber dem 

Welthandel, die qualifizierte Ausbildung 

der Arbeiterschaft und ein stabiles politi- 

sches Umfeld, das aktiv Investitionsbe- 

reitschaft und Wettbewerb fordert. Dar- 

uber hinaus sind Flexibility, Pragma- 

tismus und die Bereitschaft, neue Wege 

zu gehen, erforderlich, um eine erfolg- 

reiche Wirtschaftspolitik realisieren zu 

konnen.

Es herrscht allgemein Ubereinstim- 

mung dariiber, daB der private Sektor 

der Motor der wirtschaftlichen Ent­

wicklung in Sri Lanka ist. Seit 1989 

wurde einer exportorientierten Indu- 

strialisierung Prioritat eingeraumt, die 

darauf abzielt, das Pro-Kopf-Einkommen 

bis zum Jahr 2000 zu verdoppeln. Aller 

Voraussicht nach wird dieses ehrgeizige 

Ziel nicht zu realisieren sein, da dies ein 

jahrliches Wachstum des BIP von 8 Pro- 

zent voraussetzen wurde, was wiederum 

nur durch eine Erhohung der Gesamtin- 

vestitionen von gegenwartig 24 Prozent 

auf 34 Prozent des BIP erreichbar ist.

Die Moglichkeiten fiir die Regierung, 

die Investitionsbereitschaft und -tatigkeit 

im Inland deutlich zu erhohen, sind be- 

grenzt; eine signifikante Erhohung der 

Gesamtinvestitionen kann nur durch 

auslandische Direktinvestitionen erreicht 

werden. Es kann keinen Zweifel dariiber 

geben, daB effizientes makrookonomi- 

sches Management, eine flexible, auf 

Veranderungen reagierende Regierung 

und eine Verbesserung der gesetzlichen 

und institutionellen Rahmenbedingungen 

von entscheidender Bedeutung fiir eine 

langfristig erfolgreiche wirtschaftliche 

Entwicklung des Landes sein werden.

Makrodkonomisches Management

Makrookonomische Stabilitat kann nur 

erreicht werden, wenn es gelingt, das 

Haushaltsdefizit nachhaltig zu reduzie- 

ren. Die mit Intemationalem Wahrungs- 

fonds und der Weltbank ausgehandelten
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Vorgaben konnten 1994 nicht erfiillt 

werden. Dabei muB jedoch beriicksich- 

tigt werden, daB 1994 ein Wahljahr ge- 

wesen ist. In dieser besonderen Situation 

sind Regierung und Opposition allzu be- 

reit, insbesondere im sozialen Bereich 

weitreichende Versprechungen zu ma- 

chen. Die neue PA-Regierung, die im 

August 1994 an die Macht kam, sah sich 

nun gezwungen, die im Wahlkampf an- 

gekiindigten Sozialprogramme auch zu 

realisieren. Hier die wichtigsten Punkte 

des Programms: Senkung des Brotprei- 

ses von Rs. 5 auf Rs. 3,5 fiir ein Pfund 

Brot; ein ZuschuB von Rs. 2000 fiir 

arme Familien; Senkung der Importzolle 

fiir Erdolprodukte von 35 Prozent auf 20 

Prozent; eine monatliche Beihilfe von 

Rs. 1500 fur arbeitslose Jugendliche und 

die Wiedereinfiihrung der Dungemittel- 

Subvention fur Kleinbauem. In einem 

ersten Schritt hat die Regierung zur Ver- 

ringerung des Haushaltsdefizits die An- 

zahl der Ministerien verringert und die 

Ausgaben fur Sonderaufwendungen dra- 

stisch zuriickgeschraubt. Es ist jedoch 

unwahrscheinlich, daB mit solchen MaB- 

nahmen allein das Haushaltsdefizit deut­

lich reduziert werden kann, welches 

1994 bei etwa 10 Prozent des BIP liegen 

diirfte. Die zur Finanzierung des Defi- 

zits notwendig werdende Kreditauf- 

nahme von $ 

inflationaren Tendenzen Vorschub.
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t0 einem Wahljahr ist ein gewisses 

h B an Verunsicherung und Instability 

t um zu vermeiden; 1995 jedoch wird es 

frauf ankommen, das Haushaltsdefizit 

jen Griff zu bekommen. In diesem 

Xusanunenhang ware es von besonderer 

Bedeutung fur die Regierung, wenig- 

stens Einnahmen in dem Umfang zu er- 

zielen, daB damit die laufenden Ausga- 

ben gedeckt wefden konnen. Weiterhin 

sollte die Ausgabenpolitik zukiinftig so 

konripiert werden, dab Mittelkurzungen 

nicht wie in der Vergangenheit unver- 

haltnismaBig stark Infrastruktur-MaB- 

nahmen und Ausbildungsprogramme 

betreffen. Eine effizientere Konzipierung 

Von Sozialprogrammen, die die eher 

planlose Entwicklung der letzten Jahre 

korrigieren sollte, ware ebenfalls fur 

eine Konsolidierung der Staatsfinanzen 

von besonderer Wichtigkeit. Sollte es 

nicht gelingen, das Haushaltsdefizit un- 

ter Kontrolle zu bringen, besteht die 

grohe Gefahr, daB bereits im Lande be- 

findliches Kapital wieder abgezogen 

wird und auslandische Neuinvestitionen 

blockiert werden.

Regierung und Staat

Die neue Regierung hat bereits deut- 

lich gemacht, daB sie politischer Stabili- 

tat, der Umsetzung der Menschenrechte 

und der Bekampfung der Korruption 

Priori tat einraumen will. Trotz dieser 

vielversprechenden Ankiindigungen 

bleibt abzuwarten, ob es ihr gelingen 

wird, eine erfolgreiche Wirtschaftspoli- 

tik zu betreiben. Insbesondere die politi- 

sche Berechenbarkeit einer Regierung ist 

fur in- und auslandische Investoren eine 

wichtige Vorbedingung zur Schaffung 

von Vertrauen in die makrookonomische 

Stabilitat des Landes. Die neue Regie-

chtkam, si rung beabsichtigt, einen "National De- 

i Wahlkampi velopment Council" ins Leben zu rufen, 

gramme at eine Einrichtung, die fur Koharenz und 

ichtigsten Pml Stabilitat im Hinblick auf die wirtschaft- 

ng des Biotfi liche Entwicklung Sri Lankas sorgen 

3,5 fiireinPfc soli. Wenn in Sri Lanka ein Marktme- 

n Rs. 2000: chanismus greift, wird die Regierung 

g der zunehmend auf dirigistische MaBnahmen 

35 Prozentauf verzichten und andere Aufgaben uber­

Ge Be#' nehmen konnen. Insbesondere der Ver- 

JugendB waltungsapparat wird durch die neuen 

der Dw- Strukturen mit veranderten Anforderun- 

iaueni, hi £en konfrontiert werden. Um den An- 

egierung®1' ^orderungen der Zukunft gerecht werden 

tsdefizitsdiri’ zu konnen, ist es notwendig, bereits jetzt 

erriDgert^1 entsprechenden Weichenstellungen 

fwefldunp vorzunehmen (z.B. Neustrukturierung 

1 tai gleichzeitiger Reduzierung des Ver­

bal tungsapparates). Viele der neuen An- 

forderungen wurden bereits 1987 vom 

Administrative Reforms Committee" 

d gDil.. er^annt und in Empfehlungen an die Re- 

;n g desft £lerung thematisiert. Vorgeschlagen 
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Regie^'! der der Ministerien, die Auflo- 

a Vors^'

it. Es ist fl 

mit sol* 

shalts* 

, k* «£

Sri Lanka

sung funktionslos gewordener Institutio- 

nen, eine effizientere Gestaltung aller 

Verwaltungsvorgange oder die Verbesse- 

rung der Management-Kapazitaten im 

Hinblick auf eine liberalisierte Wirt- 

schaftsstruktur. Die Empfehlungen der 

Kommission wurden damals von der Re­

gierung weitgehend akzeptiert, jedoch 

im AnschluB nur unzureichend umge- 

setzt. Dieses sollte korrigiert und der 

ProzeB der Rationalisierung von Staat 

und Verwaltung reaktiviert werden.

Der Arbeitsmarkt

Die Situation auf dem Arbeitsmarkt 

und die Einkommensentwicklung sind 

ebenfalls von herausragender wirt- 

schaftspolitischer Bedeutung. In der 

Vergangenheit waren die Arbeitsgesetz- 

gebung und die staatlichen Interventio- 

nen in die Tarifverhandlungen durch die 

Ankiindigung hoherer Lohne, die aller- 

dings in keiner Weise durch das Pro- 

duktivitatsniveau abgesichert waren, 

stark umstritten. Hier ist die neue Regie­

rung gefordert, durch eine vemiinftige 

Wirtschafts- und Tarifpolitik die Ein- 

kommens- und Beschaftigungssituation 

positiv zu beeinflussen.

RegelmaBige, produktive Beschafti- 

gung sind von herausragender Bedeutung 

fiir den sozialen Frieden in einer Gesell­

schaft. Trotz kontinuierlich steigender 

Investitionen in Sri Lanka blieb die An- 

zahl der in den letzten fiinf Jahren ge- 

schaffenen Arbeitsplatzen weit hinter 

den Erwartungen zuriick. Da keine ver- 

laBlichen statistischen Daten zur Ar- 

beitslosigkeit existieren, muB man auf 

Schatzungen zuriickgreifen, die davon 

ausgehen, daB ca. eine Million Men- 

schen arbeitslos sind. Jedes Jahr werden 

etwa 40000-60000 neuer Arbeitsplatze 

geschaffen; demgegenuber gibt es jedoch 

120000 Jugendliche, die jahrlich auf den 

Arbeitsmarkt drangen. Aus diesen Zah- 

len wird deutlich, daB zukiinftig noch 

sehr viel mehr Arbeitsplatze geschaffen 

werden miissen, will man der steigenden 

Arbeitslosigkeit wirksam begegnen.

Die Regierung ist grundsatzlich ver- 

pflichtet, die Interessen der Arbeitneh- 

mer zu schiitzen, dennoch muB sie dort, 

wo iiberhohte Lohnforderungen Produk- 

tivitatsgewinne zunichte machen und die 

Internationale Wettbewerbsfahigkeit in 

Frage stellen, konsequent einschreiten. 

Die Gefahr, daB bereits in Sri Lanka be- 

findliche Investitionen abgezogen wer­

den, besteht durchaus. Jede Forderung 

nach Lohnerhohungen muB Produktivitat 

und Rentabilitat des jeweiligen Unter- 

nehmens beriicksichtigen.

Die existierende Arbeitsgesetzgebung 

in Sri Lanka ist sehr umstritten und wird 

insbesondere von der Privatwirtschaft 

massiv kritisiert. Jeder Versuch, be- 

stimmte Bereiche der Arbeitnehmer- 

rechte zu kodifizieren oder zu reformie- 

ren, stoBt auf erbitterten Widerstand. 

Die Arbeitsgesetzgebung ist zweifellos 

reformbedurftig. Das Land lauft sonst 

Gefahr, viel von seiner Attraktivitat fiir 

Investoren an Lander wie Vietnam oder 

China oder an teeproduzierende Lander 

wie Kenia zu verlieren. Die Produktivi­

tat der Arbeit muB langfristig gesteigert 

werden, um mehr auslandisches Kapital 

nach Sri Lanka zu holen und damit die 

Situation auf dem Arbeitsmarkt nachhal- 

tig zu verbessem. Im slid- und siidost- 

asiatischen Vergleich ergibt sich, daB in 

bezug auf die Arbeitsproduktivitat im 

industriellen Bereich Sri Lanka zwar vor 

Landem wie Indien und Bangladesh ran- 

giert, aber doch deutlich hinter Landem 

wie Pakistan, Malaysia oder den Philli- 

pinen. zuriickbleibt.

Der Ausbildungsstand der Arbeiter- 

schaft sollte in seiner Bedeutung fiir die 

wirtschaftliche Entwicklung eines Lan­

des nicht unterschatzt werden. Sri Lanka 

gilt als Land mit sehr hoher Alphabeti- 

sierungsrate. Dies bedeutet jedoch nicht 

automatisch, daB die Arbeiterschaft fiber 

eine derart qualifizierte Ausbildung ver- 

fiigt, die notwendig ist, um die Wirt- 

schaft des Landes international konkur- 

renzfahig zu machen. Das Ausbildungs- 

system in Sri Lanka, so eine haufig ge- 

auBerte Kritik, berucksichtigt die Aus- 

und Weiterbildung zum Facharbeiter in 

der Industrie in zu geringem MaBe. Ge- 

genwartig gibt es etwa 3000 Programme 

zur Weiterbildung im handwerklichen 

und industriellen Bereich. Insbesondere 

eine gezielte Aus- und Weiterbildung, 

die den Anforderungen der Privatwirt­

schaft Rechnung tragt, ist dringend not­

wendig.

Ein anderes Problem, das die Ar­

beitsproduktivitat negativ beeinfluBt, ist 

die groBe Zahl von Feiertagen in Sri 

Lanka. Im intemationalen Vergleich 

zeigt sich, daB das Land mehr Feiertage 

als jedes andere Land hat. Dariiber hin- 

aus gibt es das sogenannte "lange Wo- 

chenende", das ebenfalls nicht dazu bei- 

tragt, die Arbeitsproduktivitat zu stei- 

gem.

Im Laufe der letzten vier Jahre sind 

die einheimischen und auslandischen In­

vestitionen kontinuierlich gestiegen. Sri 

Lanka ist erstmals in der Lage, sich aus 

der totalen Abhangigkeit von Textilex- 

porten zu befreien und beispielsweise 

Fertigprodukte aus dem Leichtmaschi- 

nenbau zu exportieren. Die Attraktivitat 

des Wirtschaftsstandorts Sri Lanka wird 

entscheidend von Faktoren wie Lohnko- 

sten, Arbeitsproduktivitat und dem Qua- 

lifizierungsgrad der Arbeiterschaft ab- 

hangen.

Zukunftsperspektiven

Die besondere Situation des Wahljah-
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Sri Lanka

Fur auslandische Investitionen ist politische Stabilitat Voraussetzung
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Wie die ’F 

htlich sta

res 1994 sorgte dafiir, daB keine koordi- 

nierte Wirtschaftspolitik betrieben 

wurde. Jetzt, da die Zeit des Wahl- 

kampfes und damit der populistischen 

Versprechungen vorbei ist, kann sich die 

neue Regierung auf die wirklich wichti- 

gen soziodkonomischen Probleme des 

Landes konzentrieren. Ein weiterer 

Verlust an Entwicklungsdynamik konnte 

zu irreparablen Schaden im Hinblick auf 

die Investitionstatigkeit und das Wirt- 

schaftswachstum fuhren, was wiederum 

negative Konsequenzen auf die Arbeits- 

marktsituation haben wurde.

Der private Sektor gilt allgemein als 

der Wachstumsmotor. Der Erfolg jeder 

zukiinftigen Entwicklungsstrategie wird 

entscheidend von politischer Berechen- 

barkeit und dem Vertrauen potentieller 

Investoren in die Regierung des Landes 

abhangen. Die Vergangenheit hat deut- 

lich gemacht, daB der offentliche Sektor 

nicht in der Lage ist, die notwendigen 

Investitionen zu mobilisieren, die fur ein 

substantielles Wirtschaftswachstum ge- 

braucht werden. Die politische Instabi­

lity des Jahres 1994 sollte sich in Zu- 

kunft nicht wiederholen, da sonst die 

Gefahr besteht, das Vertrauen in- und 

ausiyidischer Kapitalanleger zu zersto- 

ren. Die moglichen Konsequenzen, die 

ein solcher Vertrauensverlust mit sich 

bringen wiirde, mussen auch im Kontext 

eines sich standig verscharfenden glo­

bal en Wettbewerbs um relativ knappes 

Investitionskapital gesehen werden. Sri 

Lanka steht hier in direkter Konkurrenz 

zu Landem wie Vietnam, Kambodscha, 

China, Indien oder den Philippinen und 

kann sich eine Schwachung der eigenen 

Position kaum leisten.

Die zukunftig Politik der neuen Regie­

rung sollte sich auf die folgenden Berei- 

che konzentrieren: Schaffung politischer 

Koharenz und Berechenbarkeit, Stabili- 

sierung der marktwirtschaflichen Struk- 

turen und eine verstarkte Forderung des 

privaten Sektors. Die Glaubwurdigkeit 

der Regierung wird entscheidend davon 

abhangen, inwieweit es ihr gelingt, wirt- 

schaftspolitische Kompetenz zu demon- 

strieren.

Ein sichtbares und aktives Element der 

Regierungspolitik sollte darin bestehen, 

die Kontrolle staatlicher Betriebe priva­

ten Firmen zu fibergeben. Potentielle In­

vestoren werden die Regierung an ihren 

Taten und nicht an ihren Ankfindigungen 

messen. Diese Einschatzung wird direk- 

ten EinfluB haben auf Art und Umfang 

der in Sri Lanka getatigten Investitionen.

Wie bereits ausgefuhrt, sollten offent­

liche Ausgaben zielgerichtet und sinn- 

voll vorgenommen werden, damit das

Haushaltsdefizit _ _ _ _ _ _

Grenzen bleibt. Insbesondere MaBnah- jn, wie es 

men zur Verbesserung der Infrastruktur 3hieB. 

sollte Priori tat eingeraumt werden. Dar- 1 hat Ber 

fiber hinaus mfiBten WohlfahrtsmaBnah- '^UOi I995 

men effizienter als bisher geplant und 1 seine Mi 

umgesetzt werden. ^"Initiativ

Berucksichtigt man den starken Wett- latte in (je 

bewerb um auslandisches Investitionska­

pital, muB angemerkt werden, daB neben 

der Berechenbarkeit des politischen Um- 

feldes auch Faktoren wie Produktivitat 

der Untemehmen und die Qualitat der 

Ausbildung der Arbeitnehmer von 1^ 

groBer Bedeutung sein werden. Dies ist 

gerade fur ein Land wie Sri Lanka wich- '^der^ 

tig, das sich um auslandische Hochtech- a 

nologie fur den industriellen Fertigungs- siejjj nen 

prozeB bemiiht. 'feserp
Die Entstehung einer Marktwirtschaft Qajw 

in Sri Lanka seit Beginn der 80er Jahre Guj 

war von vielen Schwierigkeiten beglei- 

tet. Immer wieder wurde dieser Entste- % Jurist 

hungsprozeB durch entgegengesetzte In- 

teressen aus Politik, Biirokratie und Ge- 

werkschaftsbewegung behindert. Die 

neue Regierung sollte starker als in der W 

Vergangenheit die Marktwirtschaft for- 

dem und dabei weniger auf den schnel- 

len Erfolg als auf die Schaffung langfri- K, ( 

stig stabiler soziodkonomischer Verhalt- 

nisse setzen.
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