
"Unabhangigkeit" ist nicht genug

von Martijn van Beek und Kristoffer Brix Bertelsen

Der Autonome Rat, der in Leh eingerichtet werden soil, wird nur wenige Problems der aktuellen 

ladakhischen Politik losen. Wahrend die Bindungen an Srinagar verstarkt werden, wird der 

hausgemachte Kommunalismus nicht beseitigt. Schon bald wird der Distrikt Leh aus der Region 

Ladakh im Bundesstaat Jammu und Kaschmir von dem 'Autonomous Hill District Council' regiert 

werden. Die entsprechende Gesetzesvorlage liegt beim Premierminister P.V. Narasimha Rao und kann 

von ihm jederzeit in Kraft gesetzt werden. Die Einsetzung des 'Hill Council' wird eine schon lange 

bestehende Forderung der ladakhischen Bevolkerung nach Unabhangigkeit vom Bundesstaat Jammu 

und Kaschmir erfullen. Weitreichende Verwaltungsmacht - auBer der Polizei- und der Gerichtsgewalt- 

wird lokalen Politikern iibertragen. Aber wird das 'Council' ein Allheilmittel gegen samtliche 

Krankheiten Ladakhs sein? In mancher Hinsicht ist es eher ein Plazebo.

Das Tai von Leh (alle Fotos: Walter Keller)

Der Entwurf des ’Leh-Council' ist 

dem Modell des 'Daijeeling Gorkha Hill 

Council' nachempfunden. Subhas Gi- 

sing's 'Hill Council' war die erste dieser 

Art von Institution, die bei der Neuord- 

nung von Beziehungen zwischen Zen- 

tralstaat, Bundesstaaten und lokalen Ge- 

meinschaften immer beliebter werden. 

Ahnliche halbautonome Rate existieren 

auch oder werden geplant fur Uttar- 

khand, Jharkhand und Teile des indi

schen Nordostens. Verschiedentlich wur- 

de das Konzept sogar vorgeschlagen, um 

eine befriedigende Losung des Problems 

in Kaschmir zu erreichen.

Obwohl Forderungen nach groBerer 

lokaler Autonomie in den letzten Jahren 

ein wesentliches und immer wiederkeh- 

rendes Thema in der indischen Politik 

(wie auch weltpolitisch) geworden sind, 

darf man nicht vergessen, daB die mei- 

sten Kampfe Vorlaufer haben, die alter

sind als die Staaten, innerhalb derer 

heute diese Kampfe ausgefochten wer

den. Angesichts der heutigen Beliebtheit 

des 'Hill-Council'-Konzeptes als ein Re- 

zept zur Auflosung regionaler und ethni- 

scher Ungleichheiten und Konflikte, 

muB man fragen, ob dieses Konzept, ba- 

sierend auf der Annahme von homoge- 

nen, eindeutig zusammengehorigen und 

stabilen Regionen und Gemeinschaften, 

leisten kann, was es verspricht: eine
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tarkere, gerechtere Teilhabe "des Vol- 

? s" an lokalen Entscheidungsprozessen.

Faile von Ladakh hat der Kampf 

die Freiheit von Kaschmir eine Ge- 

\ichte, die innerhalb der gegenwarti- 

n Kampagne fur den Autonomiestatus 

^ht iibersehen werden darf. Gleichzei- 

* muB man die jungste Kommunalisie- 

fung der Politik in Ladakh untersuchen 

und ebenso Chancen wie auch Gefahren 

den regionalen Frieden, die sich 

dutch die Einrichtung des 'Hill Council' 

in der vorgeschlagenen Form ergeben. 

Kurz gesagt ist das 'Ladakh Hill Coun

cil' -Konzept eine Antwort auf die Logik 

jer Kleinteilung auf regionale und/oder 

kommunale Ebenen, die die Kommunali- 

sierung der Politik in Indien genahrt hat 

(anderswo besitzt der Begriff 'Kommu- 

nalisierung’ die Konnotation von koope- 

rativer Einstellung. In Siidasien aber be- 

zieht er sich auf das Problem ubermaBi- 

ger Gruppenidentitat.)

Ladakhi gleich Buddhist

Ladakh leidet unter dem 'Lost Hori- 

zons-Syndrom', das Joumalisten, Aka- 

demiker und Politiker befallt, sobaid sie 

- sich mit der Himalaya-Region beschafti- 

gen. Vor allem die modeme Politik La

dakhs wird von Wissenschaftlem und 

Joumalisten vollstandig ignoriert; sie 

neigen dazu, sich ausschlieBlich den hi- 

storischen, kulturellen und "touristi- 

schen" Aspekten zuzuwenden.

In der Tat ist die Region gefangen 

zwischen Sky Ila und Charybdis, der Eti- 

kettierung als Shangri-la und riickstandi- 

gen Stammesgebieten. Einerseits hort 

man die haufig wiederholten Beschrei- 

bungen von Ladakhs friedlicher, freund- 

licher und okologisch intakter Gesell- 

J| schaft und Wirtschaft, andererseits gibt 

esjene - besonders Ad mini stratoren - die 

seine okonomische Riickstandigkeit her- 

vorheben. Es wurde zu weit gehen, diese 

Betrachtungsweisen als Hauptursache fiir 

den gegenwartigen politischen Konflikt 

x in Leh darzustellen. Dennoch haben sie 

nicht nur das politische Verhalten ge- 

genuber der Region, sondem auch die 

Selbstwahmehmung der Ladakhi s erheb- 

lich beeinflusst.

Der wesentliche Vorwurf, der von der 

politischen Fuhrung Ladakhs seit den 

'30er Jahren erhoben wird ist der, daB 

die Region, vor allem durch die Hand 

innefhaR Regierung in Srinagar, nicht ihren 

gfochteo'i §erechten Anted an offentlichen Mitteln 

foenBeW er^aJten hat- Dieses Gefiihl der Diskri- 

ULalseif‘ ^ierung wird sehr wohl in ganz La- 

^alefUwH SeteiR’ die Beschwerden und For- 

3n j korft derungen sind jedoch im wesentlichen 

UI1 Korf r°n den buddhistischen Fiihrem formu- 

SeSvoflrf ert Worden- Es ist auffallig, daB ge- 

116 ho# ^dadakhische Themen zunehmend 

kommunalistischer Ebene, das heiBt 

Urch buddhistische Gruppen, vertreten 

SSdasie"

werden. Die weniger gut organisierten 

muslimischen Gruppen werden nicht ge- 

hort.

Um die Kommunalisierung der lada- 

khischen Politik richtig zu verstehen, 

muB man zu den historischen Wurzeln 

zuriickgehen, die aus der politischen 

Struktur Britisch-Indiens im spaten 

neunzehnten und friihen zwanzigsten 

Jahrhundert resultieren. Die Briten gin

gen davon aus, daB Indien aus einer 

Reihe klar voneinander abgegrenzter 

Gemeinschaften zusammengesetzt sei, 

aus Kasten, Stammen und Religionen. 

Die wesentliche Trennung bestand in ih

ren Augen zwischen den Muslimen und 

den Hindus. Diese Annahme wurde im 

Census formalisiert und quantifiziert und 

wurde die Grundlage fur eine Reorgani

sation der indischen Politik unter kolo- 

wurden, die das Volk vertreten sollten, 

wurden diese auf religioser Basis als 

muslimische und hinduistische Wahl- 

kreise eingegrenzt. Auch die 'Praja 

Sabha' oder die 'Kashmiri Assembly' 

wurden gemaB dieser religidsen Tren

nung organisiert.

Obwohl der Bundesstaat Jammu und 

Kashmir niemals integraler Bestandteil 

Britisch-Indiens war, wiederholte sich 

bei der Demokratisierung des Staates 

1930 dieses kommunalistische Muster, 

das die Trennung zwischen beiden Reli

gionen hervorhob. Ladakh, das nach 

seiner Eroberung durch Dogras an 

Jammu und Kashmirs fiel, wurde unter 

dieses von den Briten definierte politi

sche Raster gestellt, obwohl die Zusam- 

mensetzung der Bevolkerung eher mus- 

limisch-buddhistisch als hinduistisch-

nialer Herrschaft. Als unter britischer 

Fuhrung Versamml ungen eingefuhrt

muslimisch gepragt war. Auch Ladakh 

wurde kommunalisiert.

Bl. '
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Die erste formale AuBerung von For- 

derungen und Beschwerden Ladakhs 

wurde im November 1931 gegeniiber der 

’Glancy Commission of Enquiry’ ge- 

macht. Diese war nach wiederholten Zu- 

sammenstoBen im Kaschmirtal und aus- 

gedehnten Protesten gegen den (Hindu) 

Maharadscha eingesetzt worden. Die 

’Glancy Commission’, die auf der 

Grundlage der religidsen Gemeinschaft 

organisiert war und Anliegen vertrat, 

wurde der unmittelbare AnlaB fur die 

Organisation der buddhistischen Elite in 

Ladakh.

Kontakte zwischen der religidsen Elite 

von Ladakh und buddhistischen 'reviva

lists’ aus der Gruppe der konvertierten 

kaschmirischen Pandits (organisiert in 

der 'Kashmir Raj Bodhi Maha Sabha') 

gehen zuruck bis ins Jahr 1917. Die 

Pandits, die zum Buddhismus ubergetre- 

ten waren, sahen in Ladakh den letzten 

Hafen der Religion in Indien. Vertraut 

mit dem Kampf um Zahlen in der Politik 

des modemen Indien und Jammu und 

Kaschmir, prasentierten die Pandits La

dakh gegeniiber der 'Glancy Commis

sion' erfolgreich als vorwiegend buddhi- 

stisches Gebiet. Im gesamten AbschluB- 

bericht der Kommission wurde schlieB- 

lich 'Ladakhi' synonym mit 'Buddhist' 

verwendet. Da die Muslime von Ladakh 

nicht die gleiche Art der Unterstiitzung 

von auBen genossen, blieben ihre Anlie

gen unreprasentiert.

Im Jahr 1934 wurde die 'Young Men's 

Buddhist Association' gegrundet, die 

spater in 'Ladakh Buddhist Association' 

(LBA) umbenannt wurde. Ihr vorrangi- 

ges Ziel war der Schutz und die Forde- 

rung der buddhistischen Interessen in 

Ladakh. Fur die ladakhischen Muslime 

existierte keine Organisation dieser Art. 

Jetzt gibt es die 'Ladakh Muslim Asso

ciation' (LMA), die jedoch niemals 

mehr war als ein ad-hoc-Verband, der in

Zeiten kommunaler Probleme aktiviert 

wurde. Ein wesentlicher Grund fur diese 

Tragheit des muslimischen Aktivismus 

ist die tiefe Spaltung zwischen den Shia- 

und den Sunni-Muslimen in Ladakh.

So bestand in den 1930er Jahren die 

Teilnahme Ladakhs an formaler Politik 

lediglich auf religioser Basis. Den Em- 

pfehlungen der 'Glancy Commission' 

folgend, erhielt Ladakh fiir seine 

buddhistische Gemeinschaft zwei Sitze 

im 'Praja Sabha', wahrend die ladakhi

schen Muslime, die damals etwas weni- 

ger als 50 Prozent der Bevolkerung aus- 

machten, keine Reprasentanz erhielten. 

Es ist wenig relevant zu diskutieren, ob 

die Ladakhis damals selbst die Religion 

als wesentliche Spaltung ihrer Gruppe 

sahen; die institutionelle Verankerung 

und die Sichtweise, die AuBenstehende 

von Ladakh hatten, lieBen keinen Aus- 

weg aus der Praktizierung einer solchen 

Trennung.

Wahrend die politischen Grundstruktu- 

ren kommunalistisch angelegt waren, 

wurde dies uber Jahrzehnte nicht offen 

ausgespielt, bis es 1969 zu einer kurzen 

Agitation kam. Danach wurde die Reli

gion in der Autonomiebewegung von 

1989 bis 1993 bewuBt eingesetzt, deren 

Nachwirkungen auch heute noch zu spu- 

ren sind.

Es ist bezeichnend, daB das 'Hill 

Council' nur den Distrikt Leh abdeckt 

(zusammen mit der Stadt Leh). Kargil, 

der andere Distrikt Ladakhs, hat es vor- 

gezogen abzuwarten und die weitere 

Entwicklung zu beobachten. Der Distrikt 

Leh ist zu mehr als 90 Prozent buddhi- 

stisch, Kargil dagegen zu uber 80 Pro

zent schiitisch. (Die muslimische Min- 

derheit von Leh, mit dem Namen 

'Arghon', ist sunnitisch. Die wenigen 

Buddhisten Kargils findet man in Zans- 

kar.)

Das 'Hill Council' wird das erfolgrei-
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che Resultat einer nachhaltigen Kampa- 

gne sein, in der buddhistische Ladakhis 

buddhistische Forderungen hervorgeho- 

ben haben, um die Aufmerksamkeit in 

New Delhi auf Ladakhs Klagen gegen- 

iiber Jammu und Kaschmir zu lenken. 

Die Anfuhrer in Leh begannen die Reli

gion einzusetzen, als ihnen klar wurde, 

daB Politiker in Delhi Ladakh nur dann 

zuhoren wurden, wenn sich auf kommu- 

nalistischer Ebene Stimmen gegen das 

'muslimische Kaschmir' erheben war

den. Unweigerlich fuhrte diese Strategic 

zur Verfeindung mit ortlichen Musli

men. Mit dem bewuBten Einsatz des 

Buddhismus bekam der Kommunalismus 

der ladakhischen Politik einen eigenen 

Impuls. Das 'Hill Council' hat keine 

Moglichkeit, dieses Rad wieder zuruck- 

zudrehen.

Trotz dieser friihen Kommunalisierung 

der politischen Struktur Ladakhs war die 

lokale Politik mit den verschiedenen 

Agitationen weder in der Form noch im 

Inhalt kommunalistisch gepragt. Fur 

mindestens die letzten vier Jahrzehnte ist 

die wesentliche Trennlinie in der lada

khischen Politik zwischen den Anhan- 

gem und den Gegnem von Kushok Ba- 

kula Rinpoche verlaufen, dem 'obersten 

Lama' von Ladakh und derzeitigen Bot- 

schafter Indiens in der Mongolei.

Bakula kam im Juni 1949 an die 

Macht. Er wurde der Nachfolger von 

Kalon Tsewang Rigzin, einem ladakhi

schen Aristokraten, als 'District Presi

dent der Kashmir National Conference', 

der Partei von Sheikh Abdullah. Bakula 

wurde nach dem sogenannten 'Coup at 

Choglamsar Bridge' von Jawaharlal 

Nehru und Sheikh Abdullah in diese Po- ’ Joi ] 

sition befordert. Die beiden Fiihrer be- 

suchten Ladakh, als eine Gruppe junger r^ste||e

Ladakhis - bestehend aus Buddhisten, •u h 

Muslimen und einem Christen - an sie 

herantraten und das Ende der Vorherr- ^1^'

' Baku|
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Tsewang Rigzin, behaupteten sie, sei zu 

d ktatorisch fur die neue demokratische 

j und solle durch jemanden ersetzt 

Werden, der eine groBere Popularity ge- 

nosse ■ Bakula.

Heute neigen viele Ladakhis dazu, den 

Sturz Tsewang Rigzins, wie praktisch 

auch alles andere, auf kommunalistischer 

Grundlage zu interpretieren und reduzie- 

fen ihn auf eme n1118^11^80^ Verschwo- 

Jung. Historische Indizien jedoch weisen 

darauf hin, daB die Bewegung zur Ab- 

setzung Kalons kein kommunalistisches 

greignis war.

$eit dem Coup von 1949 ist die Politik 

Ladakhs durch ein Hin und Her zwi

schen der herrschenden Bakula-Gruppie- 

fung und ihren Herausforderem gepragt. 

Bakula und seinen Anhangern wurden 

imnier wieder zwei wesentliche Kritik- 

punkte vorgeworfen. Zum einen haben 

sie prominente religiose Fuhrer in eine 

politische Arena gezerrt, die sakular 

hatte sein sollen. Zum anderen fehlt 

vielen der politisch Aktiven eine mo- 

deme Bildung und das Verstandnis fur 

Veranderungen, die Ladakh und Siid- 

asien uberrollen.

Angesichts der Rolle der Religion in 

der Gesellschaft Ladakhs, sowohl unter 

Buddhisten als auch unter Muslimen, ist 

es nach Meinung von Kritikem sehr 

schwierig, im politischen Bereich Ein- 

wande gegen Entscheidungen vorzubrin- 

gen, die von religiosen Anfiihrem ge- 

troffen wurden. Der Preis, den Kritiker 

der politisch-religidsen Fuhrung zahlen, 

ist haufig die soziale Isolation fiber lan- 

gere oder kurzere Zeitraume und physi- 

sche Gewalt. Diejenigen, die in Ladakhs 

ersten richtigen Wahlen 1960 einen Ge- 

genkandidaten zu Bakula aufgestellt 

batten, alle stammten aus Familien, die 

Patrone (chindak) von Drukpa-Kargyud- 

Klostem stellten, wahrend Bakula der 

Gelupa-Schule vorsteht, erlebten einen 

'sozialen Boykott', der mehrere Monate 

andauerte.

Was den Mangel an Bildung angeht, 

so behaupten Kritiker, daB die Entschei- 

dungstrager Ladakhs bisher nicht in der 

Lage waren, die komplexen Aspekte des 

wirtschaftlichen und sozialen Lebens zu 

verstehen. Beispielsweise soli Bakula 

den Status des 'Scheduled Tribe' in den 

1950er Jahren, als er von Nehru ange- 

boten wurde, fur Ladakh abgelehnt ha

ben, weil er annahm, daB dies eine Sta- 

tusverschlechterung fiir die Ladakhis be- 

deutete. Es gibt keinen Beweis, der diese 

Geschichte bestatigt; dennoch wird sie 

oft angefiihrt, um Bakulas einge- 

schranktes Verstandnis fiir weltliche An- 

gelegenheiten darzustellen.

Wegen der engen Verbindungen zwi- 

schen den religiosen Anfiihrem und der 

dominierenden politischen Gruppierung 

ln Leh, konnte Bakula mit einiger 
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Selbst aus dem femen Ulanbaatar, in 

dem Bakula seit einigen Jahren ansassig 

ist, dominiert seine Gruppierung weiter- 

hin das politische Tagesgeschehen La

dakhs.

Opium fiir die Massen

Obwohl der interne Machtkampf des 

politischen Establishment des Leh-Di- 

strikts sehr wenig mit Kommunalismus 

zu tun hatte, wird dieser Kommunalis

mus immer wieder eingesetzt. Dies war 

besonders auffallig wahrend der Agita

tion fur lokale Autonomie, 1989-1993, 

die schlieBlich zur Einwilligung fiihrte, 

den 'Leh Autonomous Hill District 

Council' zu griinden.

Seit der Auflosung Britisch-Indiens 

1947 sind die Beziehungen zwischen der 

Staatsregierung in Srinagar und der Re

gion Ladakh von tiefem MiBtrauen ge

pragt gewesen. In vielen politischen 

Uberlegungen, vor allem der Buddhi

sten, steckt die Grundannahme, daB in 

Jammu und Kaschmir, da es ja von 

Muslimen dominiert ist, die Politik und 

die Programme der Staatsadministration 

in Ladakh zugunsten der Muslime aus- 

fallen. Diese Behauptung hat schon seit 

der ersten buddhistischen Vertretung von 

1931 Bestand. Im Lauf der Jahre ist die

ses Empfinden der Diskriminierung 

durch auBere Einfliisse starker genahrt 

worden - nicht nur von kaschmirischen 

Pandits, sondem auch von Buddhisten 

Sri Lankas, westlichen Reisenden sowie 

indischen und westlichen Akademikem.

Die wirtschaftliche Entwicklung La

dakhs ist langsam vorangegangen. So 

erhalten viele junge Ladakhis heute eine 

Ausbildung, ohne nach Verlassen der 

Schule oder Hochschule eine Arbeit lin

den zu konnen. Regierungsstatistiken 

zeigen, daB nicht die Zahl der Arbeitslo- 

sen, wohl aber die Zahl der gebildeten 

Arbeitslosen dramatisch angestiegen ist. 

Angesichts der sozialen Spannungen, die 

aus einer solchen Situation resultieren, 

neigen ladakhische Anfiihrer dazu, die 

Schuld an Unterentwicklung und Ar- 

beitslosigkeit direkt der Staatsregierung 

zuzuweisen, die als Hauptanbieter von 

Arbeitsplatzen und Ressourcen angese- 

hen wird.

Sowohl den Muslimen als auch den 

Buddhisten Ladakhs ist bewuBt, daB die 

Agitation, die 1989 begann, hauptsach- 

lich gegen die Regierung in Srinagar ge- 

richtet war. Das Problem bestand darin, 

trotz der tiefen inneren Spaltung eine 

genfigend groBe Gruppe der Bevolke- 

rung zu mobilisieren. Die buddhistische 

Fuhrung traf deshalb die bewuBte Ent- 

scheidung, die Religion zu benutzen, 

wie einer der wichtigsten ladakhischen 

Fuhrer hinter der Agitation, ein 

Buddhist, zugab. Es wurde beschlossen, 

die muslimisch-buddhistische Trennung 

hervorzuheben, um zu beweisen, daB 

eine muslimisch dominierte Staatsregie

rung das buddhistische Ladakh diskrimi- 

niere. Dies wurde nach auBen wesentlich 

mehr Aufmerksamkeit erregen, wahrend 

es gleichzeitig geeignet war, die Buddhi

sten im Namen der Religion zu mobili

sieren.

Wie zu erwarten gewesen war, stieB 

diese Kommunalisierung bei den lokalen 

Muslimen auf Ablehnung, sowohl im 

Leh- wie auch im Kargil-Distrikt, ob

wohl sie die dahinterstehende Strategie 

erkannten. Besonders die ladakhischen 

Muslime fiihlten sich in der SchuBlinie 

zwischen Srinagar und Leh. Der inzwi- 

schen verstorbene Agha Hyder, einer der 

machtigsten Shia-Fuhrer im Suru-Tal 

(sudlich der Stadt Kargil) gab 1989 in 

einem Interview seiner Sorge uber diesen 

Sachverhalt Ausdruck: "Wir sind alle 

Ladakhis, wir leiden alle unter den 

Kaschmiris. Wir sollten gemeinsam ge

gen sie kampfen anstatt gegeneinander."

Kacho Mohammed Ali Khan, ein frii- 

herer Politiker Kargils sagt: "Hier wurde 

kommunalisiert, aber in Wahrheit rich- 

tete es sich gegen die Regierung von 

Jammu und Kaschmir. Hier in Kargil 

gab es Reaktionen, aber die hielten wir 

unter Kontrolle. Die Menschen hier sind 

verargert uber die Kommunalisierung 

und die erzwungenen Veranderungen, 

die stattgefunden haben, wie zum Bei- 

spiel in Sakti (Leh-Distrikt). In Indien 

sturzten sich die Medien auf die Sache 

und blahten sie unverhaltnismaBig auf. 

Kommunalistische Parteien aus Jammu 

und Indien machten eine noch groBere 

Affaire daraus. Hier in Ladakh wurde 

kommunalisiert, weil sich ohne Opium 

die Massen nicht bewegen konnen."

Der Einsatz der Religion fur die Sache 

Ladakhs entsprach nicht nur einer jahr- 

hundertealten Tradition der administrati- 

ven Klassifikation und Praxis, sondem 

iiberspielte auch die intemen Differenzen 

zwischen und innerhalb der Gruppen der 

Buddhisten und Muslime. Unter An- 

wendung der Methode von Zuckerbrot 

und Peitsche - und die Peitsche wurde in 

groBem Umfang wirkungsvoll eingesetzt 

- gelang es der buddhistischen Fuhrung, 

einen groBen Teil der buddhistischen 

Gemeinschaft fiir die Forderung nach 

mehr Autonomie zu mobilisieren.

Von der buddhistischen Fuhrung 

wurde ein sozialer Boykott der ortlichen 

Muslime verhangt. Dieser begann 1989 

und dauerte drei voile Jahre an. Es war 

das erste Mai, daB dieses traditionelle 

"Werkzeug" zur Regelung eines Streites 

auf eine ganze Gemeinschaft angewendet 

wurde. Der Boykott wurde im Novem

ber 1992 aufgehoben, nachdem die Kon- 

greB-Regierung in New Delhi Druck 

ausgefibt hatte und nachdem die Mus

lime zugestimmt hatten, fiir ein 'Hill

Siidasien 6/95
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Council' zu arbeiten.

Im Oktober 1993 erarbeiteten die 

Zentralregierung, die Staatsregierung 

und die Fiihrer der Buddhisten und 

Muslime des Leh-Distrikts einen Ent- 

wurf fur das zukunftige 'Council'. In ei- 

nem salomonischen Handel willigte Sri

nagar ein, das 'Council' mit dem zusatz- 

lichen Attribut "autonom" zu versehen, 

als Gegenleistung fur die Einwilligung 

der buddhistischen Fiihrung, das 

'Council' in die Verfassung von Jammu 

und Kaschmir einzubetten. Alle Zustan- 

digkeiten, auBer dem Polizei- und dem 

Gerichtswesen, sollten in den Geschafts- 

bereich des 'Councils' ubergehen.

Seit die Schreibarbeit fur das 'Hill 

Council' erledigt ist und nur noch eine 

Unterschrift in Delhi geleistet werden 

muB, bleibt als einzige offene Frage die, 

ob das Rezept auch zur Losung der Ent

wicklungs- und der kommunalistischen 

Probleme Ladakhs geeignet ist.

'Hill Council'-Kommunalismus

Das 'Hill Council' untemimmt nichts, 

womit die Probleme der Machtteilung 

innerhalb Ladakhs angegangen wiirden. 

Die schon lange bestehenden Spannun

gen zwischen religioser und politischer 

Fiihrung, zwischen gebildeten und weni- 

ger gebildeten Klassen, sowie zwischen 

'modemem' Lebensstil in Leh und 

dorflicher Lebensweise kann nicht allein 

dadurch geldst werden, daB eine weitere 

administrative Ebene eingefuhrt wird.

Die bevorstehende Einfuhrung des 

'Hill Council' stellt klar, daB kunftig 

alle wichtigen admini strati ven Verant- 

wortlichkeiten fest bei der Bevolkerung 

des Leh-Distrikts liegen werden.

Die Bewegung von 1988 bis 1993 hat 

einen tiefen Graben zwischen den beiden 

Gemeinschaften gerissen und es ist nicht 

klar, ob das 'Hill Council', das wohl 

von der buddhistischen politischen Fiih- 

rung dominiert werden wird, die bereits 

die Agitation angefiihrt hat, willens und 

in der Lage sein wird, eine Aussohnung 

herbeizufuhren. Die Ruckkehr zahlrei- 

cher muslimischer Familien, die 1989 

und 1990 aus ihren Dorfem fliehen 

muBten, steht erst noch bevor.

Auf die Frage, ob das Hill Council fur 

die Wiederherstellung kommunaler 

Harmonie Verantwortung tragt, sagt 

Tsering Samphel, ehemaliges MLA-Mit- 

glied und derzeitiger Distrikt-Vorsitzen- 

der der 'Congress Party': "Unsere ethni- 

sche Identitat ist buddhistisch, aber auch 

ladakhisch. Problematisch ist das Auf- 

kommen eines muslimischen Funda- 

mentalismus. Baltis [dieser Begriff wird 

haufig fiir die Schiiten Kargils verwen- 

det] und Ladakhi s haben vieles gemein- 

sam, aber wenn die Religion ins Spiel 

kommt, vergessen sie diese Verbindung. 

Wenn wir in Leh und Kargil an einem 

Strang ziehen wiirden, konnten wir er- 

heblich mehr erreichen."

Auf der anderen Seite dieser kommu

nalistischen Grenze wird dieses Ver- 

standnis einer gemeinsamen groBeren la- 

dakhischen Identitat von Kacho Mo

hammed Ali Khan ebenso betont: "Wir 

haben dieselbe Kultur, dieselbe Sprache, 

dieselben Wurzeln. Trennungen gehen 

auf religidsen Fanatismus zuriick. Ich 

glaube, daB religioser Fanatismus keine 

gute Sache ist, egal in welcher Religion 

oder Gemeinschaft er auftritt."

Dennoch ist unter der Jugend beider 

Gemeinschaften wenig von diesem viel- 

gepriesenen ladakhischen BewuBtsein, 

das Buddhisten und Muslime vereint, zu 

spiiren. Die 'Ladakh Buddhist Associa

tion' hatte vielmehr Probleme damit, ih- 

ten. Die Banden radikaler Jugendlicher, 

die eingesetzt worden waren, um den so- 

zialen Boykott durchzusetzen und ver- 

schiedenste Aktivitaten der Agitation 

auszufiihren, konnten heute ein emstes 

Hindemis fiir den GenesungsprozeB La

dakhs darstellen. Die jungen buddhisti

schen Ladakhis, die wahrend der Agita

tion erwachsen wurden, neigen bei- 

spielsweise dazu, alle ungunstigen Um- 

stande, die ihre Gemeinschaft betreffen, 

den Muslimen anzulasten.

Selbst heute scheint es nicht sicher, ob 

die radikalisierte buddhistische Jugend 

unter Kontrolle gehalten werden kann. 

Die noch immer andauemde Serie von 

Anschlagen in Leh, fiir die die LB A 

jegliche Verantwortung zuriickweist, hat 

bisher weder Sach- noch Personenscha-
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bei, ein Vertrauensverhaltnis zwi- 

schen den Gemeinschaften wiederherzu- 

stellen.

Wahlkreisbildung

In Leh sitzt das Mifltrauen gegenuber 

def Regierung von Jammu und Kaschmir 

sehr tief und sowohl die muslimische als 

auch die buddhistische Fiihrung zweifeln 

daran, daB mit Einfiihrung des 'Hill 

Council' die MiBwirtschaft Srinagars 

beendet wird. "Das Hill Council wird 

verzweifelt benotigt. Aber die Regierung 

von Jammu und Kaschmir kann dann 

besser denii je die Faden ziehen. Sie 

werden 36 Leute haben, die sie in ihr 

Rankespiel verwickeln konnen..." sagt 

pinto Norbu, ein ehemaliger MLC und 

Minister.

Zudem besteht die Sorge, daB die An- 

erkennung des 'Hill Council' durch die 

Zentralregierung nicht ganzlich die Zu- 

kunft sichert. Nach dem Gesetz wird 

Ladakh weiterhin als Teil des Staates 

Jammu und Kaschmir betrachtet, der im 

Gegensatz zu den anderen Staaten der 

Indischen Union eine eigene Verfassung 

besitzt. Das Schicksal Ladakhs hangt 

deshalb von Jammu und Kaschmir ab 

und von den Regelungen, die zwischen 

Indien

wirklich ehrlichen Leuten die Verant- 

wortung iibertragt, wird das Hill Coun

cil ein groBer Fehlschlag werden, und es 

konnte noch groBere Trennungen schaf- 

fen, als wir heute haben, z. B. zwischen 

Changpa, Shamma, Nubrapa usw. Das 

Hill Council ist eher ein Test als eine 

Errungenschaft. Selbst heute noch fehlen 

die Grundlagen fur einen Wahlkampf, 

weil man nicht auf der Religion auf- 

bauen kann [als Grundlage fur formale 

politische Organisation]. Wir miissen auf 

bestehende regionale Parteien zuriick- 

greifen. Die Regionalisierung ist sehr 

stark, aber viele sind sich der Tatsache 

bewuBt, daB dies unsere Probleme nicht 

losen kann."

Offensichtlich besteht die Herausfor- 

derung fur die politische Elite in Leh 

darin, eine politische Plattform zu schaf- 

fen, die auch auf Distrikt-Ebene Unter- 

stutzung erfahren kann. Bislang scheint 

nur die ortliche 'Congress (I)'-Gruppe 

diese Herausforderung angenommen zu 

haben. Das Fehlen einer offenen und 6f- 

fentlichen politischen Debatte im Leh- 

Distrikt ist ein weiterer Faktor, der es 

ortlichen Politikem erschweren konnte, 

von den alten Methoden der Politik ab- 

zuriicken. Derzeit herrscht unter den 

Fiihrem der Agitation eine abwartende 

cherweise, ob sie wollen oder nicht, ihre 

Politik entsprechend den kommunalisti- 

schen Strukturen entwickeln, und dies 

sowohl innerhalb Ladakhs als auch in ih- 

rem Erscheinungsbild nach auBen. Sie 

muBten in der Vergangenheit diesen 

Weg gehen, um Aufmerksamkeit zu er- 

langen und sie, miissen ihn womoglich 

auch in Zukunft weitergehen.

Die Logik des Kommunalismus wird 

nicht durch das Konzept des 'Hill Coun

cil' aufgelost, weder in Ladakh noch ir- 

gendwo sonst. Tatsachlich ist dieses 

Konzept eine 'natiirliche' Entwicklung 

aus dem kommunalistischen Muster her- 

aus, da es ja auf der Institutionalisierung 

der Unter schiede zwischen Gemein

schaften, Kulturen und Religionen ba- 

siert und Spaltungen zwischen und in

nerhalb dieser Gemeinschaften, Kulturen 

und Religionen ignoriert und verwischt. 

Devolution und Dezentralisation der 

Entscheidungsgewalten ist in vielen 

Teilen des Subkontinentes bitter notig.

Das 'Hill Council'-Konzept bietet 

einen Ansatz fur eine Neuverteilung von 

wirtschaftlicher und politischer Macht in 

Ladakh und der groBeren Indischen 

Union sowie dem Bundesstaat Jammu 

und Kashmir. Aber es ist kein Allheil- 

mittel gegen das Problem des Kommu- 

Srinagar und New Delhi getroffen wer

den miissen. Selbst wenn das 'Hill 

Council' heute von der Zentralregierung

Haltung. Bisher sind keine Fiihrer der 

LBA oder der LMA offen einer politi

schen Partei beigetreten, dennoch finden

nalismus. Das 'Hill Council' bringt den 

Kampf um die Allokation der Ressour- 

cen einen Schritt weiter, aber es beendet

anerkannt wird, muBte es immer noch 

ratifiziert werden, sobaid eine gewahlte 

Regierung die Macht in Jammu und 

Kaschmir ubemehmen wiirde. Es gibt 

nicht viel, was diese zukunftige Regie

rung daran hindem konnte, die 'Hill 

Council'-Entscheidung aufzuheben, die 

in diesem Licht betrachtet, mehr als eine 

Interim-MaBnahme derm als eine end- 

giiltige Losung erscheint. Einige buddhi

stische Fiihrer sehen in dem 'Hill Coun

cil' lediglich einen Schritt hin zum Sta

tus des Unionsterritorium, der auch das 

ursprungliche Ziel der Agitation 1989 

gewesen war.

Was die Struktur des 'Hill Council' 

betrifft, so sieht diese MaBnahmen zum 

Schutz und zur Vertretung von Minder- 

heiten, z. B. der Muslime, vor. Auch 

die Aufteilung des Leh-Distriktes in 

mehr als 20 Wahlkreise ist vorgesehen. 

Diese 'Wahlkreisbildung' des Distriktes 

ermoglicht eine neue (oder vielleicht al- 

tere) Form des Kommunalismus - auf 

regionaler Basis - da die Differenzen in

nerhalb des Distriktes groBer sind als die 

jiingste Agitation vermuten laBt. Der 

nomadische Hirte in Changtang hat we- 

tig gemeinsam mit dem Hotelbesitzer in 

Leh oder dem Bauem von Sham, und die 

Graben werden aufbrechen, sobaid das 

Hill Council' in Kraft gesetzt wird.

Mit den Worten von Mohammed Ak

bar Ladakhi, dem fruheren Prasidenten 

der MLA gesprochen: "Wenn man nicht 

hinter den Kulissen einige Rangeleien 

um Positionen statt. Es wird viel daruber 

spekuliert, wer wohl welcher Partei bei- 

treten wird. Die Fiihrer der ' Congress'- 

Partei haben verkiindet, daB sie das 'Hill 

Council' ubemehmen wollen. Wahrend 

der Agitation hat es haufige Kontakte 

zwischen den LBA-Fiihrem und der BJP 

gegeben. Aufgrund ihrer kommunalisti- 

schen hinduistischen Einstellung kann 

diese Partei jedoch nur wenig Boden in 

Ladakh gewinnen.

Es scheint, daB Ladakhis aller Ge

meinschaften, auch der Christen, die 

1988 Ziel einer Agitation waren. Die 

Region von kommunalistischer Politik 

befreien wollen. Ob sie allein durch das 

'Hill Council' erfolgreich sein werden 

ist fraglich. Auf die Frage, ob das 'Hill 

Council' eine Rolle in der De-Kommu- 

nalisierung der ladakhischen Politik 

spielen kann, antwortet Tsering Sam- 

phel: "Ja, das ist unsere Pflicht. Aber 

wir sind Teil eines Systems, eines unge- 

schriebenen Gesetzes, daB alle Entschei- 

dungen auf kommunalistischer Basis ge- 

fallt werden."

Das Problem besteht in der Tat darin, 

daB die indische Politik schon in der 

Zeit vor der Unabhangigkeit auf der 

Kommunalisierung beruhte. Dieses Mu

ster, das von der Mandal-Kommission 

bis zur Volkszahlung alles durchdringt, 

ist noch immer fest gefugt. Und als Teile 

des Systems miissen die Ladakhis mogli- 

diesen Kampf nicht und es hebt auch die 

Ansatzpunkte/Ursachen fur Kommuna

lismus und Regionalismus in Ladakh 

nicht auf. Den giinstigsten Fall beschrieb 

ein Ladakhi so: "Wenn wir F ehl er ma- 

chen, werden es von nun an unsere eige- 

nen Fehler sein, so daB wir nicht auBer- 

halb Ladakhs nach einem Ubeltater su- 

chen miissen."

(Ubersetzung: Sabine Clemens)
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