
Bangladesh

Kurzinformationen

zusammengestellt von Martin-Peter Houscht

Ubergangsregierung

In der Frage einer neutralen Uber­

gangsregierung ist auch im 18. 

Monat seit Ausbruch der politischen 

Krise (siehe dazu 'Sudasien' 4-5/94 

ff) kein Durchbruch erzielt worden. 

Im Gegenteil: Es scheint, als ob die 

regierende 'Bangladesh Nationalist 

Party’ (BNP) unter Vorsitz der Pre­

mierministerin Khaleda Zia weiter 

auf Zeit spielt, indem sie verfas- 

sungsrechtliche Aspekte bemuht 

und damit den Zeitpunkt der Parla- 

mentswahlen weiterhin often laBt.

Die gegenwartige Diskussion 

dreht sich um die Frage, ob die Op- 

positionspolitiker an neunzig aufein- 

anderfolgenden Sitzungstagen ge- 

fehlt haben, und ab wann und wie 

zu zahlen ist. Zur Klarung dieser 

und einiger anderer Fragen hatte 

President Biswas am 4. Juli die Ap- 

pellationskammer des Obersten Ge- 

richts angerufen. In einem 54-seiti- 

gen Bericht hat nun das Gericht 

reagiert und 87 Sitze (Stand: 4. 

August) fur "vakant” erklart. Damit 

mussen in den betroffenen Gebieten 

innerhalb von 90 Tagen Nachwah- 

len stattfinden. Unter besonderen 

Umstanden - "for reasons of an act 

of God" - ist eine zweite 90 Tage 

Frist denkbar. Nachwahlen wurden 

indes zu einem Boykott der Opposi- 

tionsparteien fuhren, die mit ihrem 

Rucktritt Ende 1994 bekanntlich 

den Druck auf die BNP erhohen 

wollten, Parlamentswahlen unter 

einer neutralen Ubergangsregierung 

(NCG) abzuhalten. Die sind nun fur 

Februar 1996 vorgesehen. Die Dis­

kussion uber den Status der Oppo- 

sitionspolitiker und uber Nachwah­

len verstellt den Blick fur das Not- 

wendige - eine Losungsformel in 

der Frage der NCG zu finden. Die 

Demokratie in Bangladesh braucht 

faire und freie Wahlen unter Beteili- 

gung aller demokratischen Parteien. 

Mit der Errichtung von Neben- 

schauplatzen - eine Strategie, die 

von der BNP auch gegenwartig 

noch verfolgt wird -, kommt man 

diesem Ziel kein Stuck naher. Zur 

Zeit bewegt man sich eher einen 

Schritt vorwarts und zwei zuriick.

Schuler fordern Recht auf Mogeln

70 Verletzte forderte kurzlich eine 

bizarr wirkende Demonstration von 

Schulern in Dhaka. Die Schuler for- 

derten ein "Recht auf Mogelei", von 

dem sie in den anstehenden Klausu- 

ren Gebrauch machen wollten. Sie 

griffen mit selbst hergestellten 

Bomben, Hockeyschlagern und 

Steinen die Examensorte an. Verar- 

gerte Schuler hatten wenige Tage 

vor dieser Demonstration einen Leh­

rer ermordet, der sie am Mogeln 

hindern bzw. die Schuldigen von 

den Tests ausschlieBen wollte. Be- 

trugereien wahrend der Examens- 

zeit sind bereits zur Tradition ge- 

worden. Auch Lehrer haben sich in 

der Vergangenheit daran beteiligt. 

In diesem Jahr versuchen 500.000 

Studenten ihr "higher secondary" 

Zertifikat zu erwerben. 8.000 von 

ihnen sind bereits ausgeschlossen 

worden - wegen Wahrnehmung 

"ihres Rechts".

Keine Fiinfjahresplane mehr

Mit dem Auslaufen des vierten 

Funfjahresplans (FJP, 1990-1995) 

soil es keine weiteren FJP mehr ge- 

ben, sondern einen "Perspective 

Development Plan" (PDP) mit einer 

Laufzeit von 15 Jahren. Nach den 

Worten des Planungsministers 

Moyeen Khan soil mit dem PDP ein 

flexibleres Planungsinstrument ge- 

schaffen werden, das als Grundlage 

fur eine koharente Programm- statt 

Projektplanung dienen soli. Der Plan 

soil zum einen die regionale Pla- 

nungsebene (bis zur Distriktebene), 

zum anderen die nationale Pla- 

nungsebene auf der Grundlage ein- 

zelner Sektoren enthalten.

Auf regionaler Ebene soli ein Art 

Inventar der bestehenden Ressour- 

cen sowie der Erwartungen der 

Menschen erstellt werden. In elf 

von 64 Distrikten wurde dies bis­

lang von Beamten des Planungsmi- 

nisteriums unter Mithilfe des 

'District Commissioners' geleistet. 

Gestuft nach kurz-, mittel- und 

langfristigen Ansatzen sollen Ent- 

wicklungsstrategie sowie Ressour- 

cenverfugbarkeit flexibel gehand- 

habt werden. Auf nationaler Ebene 

wird versucht, eine starkere Koor- 

dination des Planungsministeriums 

mit den Fachministerien zu errei- 

chen, um dem Gebot der Koharenz 

Rechnung zu tragen. Anderungen 

hinsichtlich der Entwicklungspriori- 

taten gibt es nicht.

Mojeen Khan nennt Armutsbe- 

kampfung, Arbeitsplatzbeschaffung, 

Bildung und starkere Einbeziehung 

der Frauen in Entwicklungsaktivita- 

ten als Kernbereiche. Die durch den 

PDP hervorgehobene Strategie zur 

Erreichung dieser Ziele besteht aus 

drei Hauptelementen: (1) Einbezie­

hung der Bevolkerung in den Pla- 

nungskontext von Entwicklungs- 

aktivitaten im Sinne des Partizipati- 

onsgedankens, (2) Schwerpunkt- 

setzung im Bereich privater und 6f- 

fentlicher Investitionen, ohne die 

eine wirtschaftliche und soziale 

Entwicklung nicht moglich sein 

wird, (3) Entwicklung eines institu- 

tionellen Rahmens auf lokaler 

Ebene, der eine effektivere und 

schnellere Implementation der Ent- 

wicklungsprogramme ermoglicht. 

Mit der Starkung des Partizipati- 

onsgedankens im Entwicklungspro- 

zeB wird, so Khan, nicht nur deren 

positive Wirkung erhoht, sondern 

auch die demokratischen Wurzeln 

des Landes.

Vereinbarung uber Ende der Kinder- 

arbeit unterzeichnet

Die bangladeshische Beklei- 

dungsindustrie kann Entwarnung 

geben. Anfang Juli unterzeichnete 

die 'Bangladesh Garment Manufac­

tures and Exporters Association' 

(BGMEA), der bangladeshische 

Dachverband der Textilunterneh- 

men, sowie UNICEF und ILO ein 

Abkommen, das die Entlassung aller 

Kinderarbeiter unter 14 Jahren bis 

zum 31. Oktober diesen Jahres 

vorsieht. Damit sind auch die Boy- 

kottdrohungen, die die Washingto­

ner 'Child Labour Coalition' im Mai 

gegen bangladeshische Textilim- 

porte ausstieB, vom Tisch (siehe 

dazu auch 'Sudasien', 4-5/95). 

Damit die Kinder nicht von der Fa- 

brik auf die StraBe landen, sind ei- 

nige MaBnahmen vereinbart wor­

den, die den ProzeB sozial abfedern 

sollen. So sollen die entlassenen 

Kinder neuerrichtete Schulen besu- 

chen konnen und mit einem Stipen- 

dium fur die Dauer von drei Jahren 

ausgestattet werden. Ein AusschuB 

soil die Umsetzung der Vereinba­

rung uberwachen.
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preisanstieg bei Nahrungsmitteln

GroBflachige Uberschwemmungen 

jnl Gefolge des Monsuns und die 

paffgier der Handler sorgen fur 

Hdchstpreise bei wichtigen Le- 

bensmitteln. So stiegen die Preise 

zUm Beispiel fur Paijam Reis um 

rund dreizehn Prozent, fur Hulsen- 

fruchte um bis zu einem Drittel. 

Nachdem eine langanhaltende Durre 

bereits die Boro-Ernte in Mitleiden- 

schaft gezogen hatte, haben die 

fruh einsetzenden Monsunregenfalle 

Schatzungen zufolge ein Achtel der 

Aus- und Amonanbauflache zer- 

stort. Der Preisanstieg geht jedoch 

nicht alleine auf das Konto der 

Uberschwemmungen. Auch die 

Handler sehen wieder ihre Chance, 

aus der Notsituation Kapital zu 

schlagen, indem sie Lebensmittel 

horten. Bereits im Marz und April 

hatten UnregelmaBigkeiten bei der 

Dungemittelverteilung zu Protesten 

bei den Bauern gefuhrt (siehe dazu 

auch 'Sudasien' 4-5/95).

Biogas in Bangladesh

Biogas soil helfen, das schnelle 

Aufzehren der naturlichen Erdgas- 

ressourcen zu verhindern. Nach 

Schatzungen von Experten werden 

die Erdgasreserven, gegenwartig 

auf 590 Billiarden Kubikmeter ge- 

schatzt, bis zum Jahr 2010 er- 

schopft sein, sollte es nicht gelin­

gen, weitere Energietrager zu fin- 

den.

Einen kleinen Schritt in diese 

Richtung hat nun das 'Local Go­

vernment Engineering Department' 

des Landes mit einem Slum-Ent- 

wicklungsprojekt begonnen. Statt 

wertvolles Erdgas zu benutzen, 

kommt die Energie aus einer Fer- 

mentationskammer, die die Exkre- 

mente von 24 Toiletten in Biogas 

verwandelt. Obwohl erst ein Pilot- 

projekt, erhofft sich die Regierung 

Bangladeshs bald spurbare Entla- 

stungen. Dies ist notwendig, denn 

bereits im vergangenen Jahren be- 

trugen die Kosten der Olimporte rd. 

500 Millionen US-Dollar, dies ob­

wohl nur neun Prozent des 120 

Millionen Volkes Elektrizitat bezieht; 

drei Prozent nutzen Erdgas.

Schon heute kann das 

'Bangladesh Power Department' nur 

90 Prozent des Energiebedarfs dec­

ken, der sich in den nachsten funf- 

zehn Jahren vervierfachen durfte. 

Darunter leiden vor allem die Wald- 

ressourcen. 40 Millionen Tonnen 

Holz werden jahrlich allein zum Ko- 

chen benutzt. Lediglich acht Pro­

zent der Gesamtflache Bangladeshs 

wird noch von Wald bedeckt.

Die Regierung Bangladesh ver- 

sucht mit der Vergabe von Krediten 

an Interessenten und der (noch un- 

sicheren) technischen Hilfe Chinas 

bei der Konstruktion der Biogasan- 

lagen den im Vergleich zu anderen 

asiatischen Staaten recht beschei- 

denen Grad der Durchsetzung der 

Biogasidee zu erhohen. Den 700 

Anlagen in Bangladesh stehen 10 

Millionen in China, 1,8 Millionen in 

Indien und immerhin 20.000 in Ne­

pal gegenuber.

Anarchie auf Dhakas StraBen

Dhaka ist eine schnell wachsende 

Stadt - Schatzungen gehen von ei­

nem Bevolkerungswachstum inklu- 

sive Migration von einer halben Mil­

lion pro Jahr aus. Auch die Anzahl 

an Verkehrsmitteln aller Art ist in 

den vergangenen Jahrzehnten in 

die Hohe geschnellt. Nicht die 

groBe Anzahl der Busse, Laster 

Oder mit einem Ol-Benzin Gemisch 

fahrenden "babytaxis" schafft 

dabei die groBten Probleme, 

sondern die chaotische und 

undisziplinierte Art ihrer Fahrer. Der 

PS-Starkste hat Vorfahrt; ein 

kuhner Rikschafahrer, der die 

Hierarchie ins Wanken bringen 

mochte, wird schnell wieder "auf 

Linie gebracht". Polizisten Oder 

Verkehrsschilder regeln nur in der 

Theorie den Verkehr - es herrscht 

das Gesetz des "Dschungels".

Viele der Transportmittel sind von 

ihrem Besitzer nicht registries wor- 

den und erwecken den Eindruck 

des baldigen "Dahinscheidens". 

Nach einer Studie des 'Department 

of Environment' (DoE) bedurfen 75 

Prozent der geschatzten knapp 

zwei Millionen Fahrzeuge in der 

Stadt einer dringenden Wartung 

bzw. Instandsetzung. Wer bereits 

Opfer der aus den Verkehrsmitteln 

austretenden schwarzen Giftwolken 

geworden ist, wird diese Idee 

sicherlich begruBen.

Nach dem 'Motor Vehicles Act' 

von 1983 bendtigen die Halter fa-
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brikneuer Wagen in den ersten funf 

Jahren keine "Fahrtuchtigkeitsbe- 

scheinigung". Altere Fahrzeuge 

brauchen eine solche alljahrlich. Da 

die 'Bangladesh Road Transport 

Authority" (BRTA) nach Meinung 

der Polizei ziemlich willkurlich Be- 

scheinigungen ausstellt, nimmt die 

Zahl an prinzipiell verkehrsuntaug- 

lichen Gefahrten stetig zu. Die an- 

gegriffene BRTA wehrt sich und 

versucht den "schwarzen Peter" zu- 

ruckzugeben, indem sie die Polizei 

der mangelnden Uberprufung der 

Fahrzeuge bezichtigt. Experten 

verweisen auf die fehlenden bzw. 

unzulanglichen Instrumente zur 

Uberprufung der Fahrtuchtigkeit 

von Fahrzeugen. Die BRTA hofft 

mit einem Projekt, das funf mo- 

derne Inspektionszentren in den 

wichtigsten Metropolen des Landes 

vorsieht, die Zahl der wrackahnli- 

chen Fahrzeuge zu reduzieren.

Farakka und die Folgen

lies Wahll 

^im Mitt* 

ikommens t

Der Ganges - in Bangladesh Padma 

genannt - gehort neben dem Jamuna und 

dem Meghna zu den Hauptfliissen, den 

Lebensadem Bangladeshs. 40 Millionen 

in Norden und Sudwesten des Landes 

nutzen den Ganges beziehungsweise 

seine zahlreichen Seitenarme und Kanale 

als Wasserquelle. Der FluB ist nicht nur 

als Trinkwasser-Reservoir unerlaBlich, 

sein Wasser speist auch die Felder in ei­

nem Gebiet etwa halb so groB wie Bay­

ern. AuBerdem fungiert er als naturliche 

Schutzbarriere gegen das aus dem Golf 

von Bengalen nach Norden vordringende 

Salzwasser und ist auch fiir die Industrie

- zum Beispiel fur die Papierindustrie - 

in den siidwestlich gelegenen Metropo­

len Jessore oder Khulna unentbehrlich.

Diese Funktionsvielfalt kann der Gan­

ges jedoch gegenwartig nur noch bedingt 

wahmehmen. Der Grund besteht in ei­

nem ingenieurtechnischen Meisterstiick, 

dessen Erbauer sich indes weder um 

gutnachbarschaftliche Beziehungen noch 

um okologische Bedenken kummerten - 

Farakka!

Farakka ist ein riesiges, inklusive Zu- 

bringerkanal eine Lange von 38,3 Kilo- 

metem aufweisendes Stauwehr, das 1974 

auf indischem Boden - zwischen Raj- 

mahal und Bhogoban-gola im westben- 

galischen Murshidabad Distrikt gelegen

- errichtet wurde; lediglich 18 Kilometer 

von der Grenze zu Bangladesh entfemt. 

Das erklarte Ziel dieser Aktion bestand 

in der Schiffbarhaltung des Hafens von 

Kalkutta. Die Folge des Eingriffs: Statt 

der 210 Kubikmeter Wasser pro Se- 

kunde, die vor 1974 in der Trockenzeit 

stromabwarts flossen, sind es heute nur 

noch 31 Kubikmeter, die sich den Weg 

Richtung Bangladesh bahnen. Seit Far­

akka leidet vor allem der Sudwesten des 

Landes wahrend der Winterzeit unter 

extremer Diirre. In der Monsunzeit, 

wenn Indien das Ventil fur die Wasser- 

massen offnet, haufen sich dagegen die 

Uberschwemmungskatastrophen - mehr 

als 6.000 Kubikmeter Wasser pro Se- 

kunde sturzen sich dann auf die Landfla- 

chen Bangladeshs.

Schon ist der Grundwasserspiegel im 

(Winter-)Diirregebiet in einer GroBen- 

ordnung von zehn Metem dramatisch 

abgesunken, ist das groBte Bewasse- 

rungsprojekt des Landes, das Ganges- 

Kobadak Projekt mit 120.000 Hektar 

Land, in Mitleidenschaft gezogen. 

GroBe Teile der Bewasserungsflache 

mussen nun brachliegen. Die durch 

Emteausfalle verursachten Kosten belau- 

fen sich jahrlich auf dreistellige Millio- 

nenbetrage -in US-Dollar! Zugleich ver- 

liert Bangladesh wertvollen Boden im 

Kampf um die Sicherstellung der Emah- 

rungsgrundlage seiner Bevolkerung.

Neben des Mangels an Grundwasser 

ist es die eintretende Versalzung des Bo­

dens, die stark limitierende Konsequen- 

zen fiir die Landwirtschaft hat - von den 

okologischen Folgen ganz zu schweigen. 

Die Sundarbans, die prachtigen Mangro- 

venwalder des Landes, leiden unter der 

zunehmenden Versalzung. Seit Errich- 

tung des Farakka Stauwehrs hat sich das 

Mikroklima in der Region verandert mit 

Konsequenzen fur Flora und Fauna, aber 

auch fur den Menschen, die das Trink- 

wasser aus dem Ganges bzw. dessen 

Seitenarmen entnehmen mussen. AuBer­

dem gehen die Fischreservate zuruck mit 

Folgen fiir die Emahrung und das Ein- 

kommen der Fischer. Auch viele Boots­

manner konnen beziehungsweise mussen 

nun wahrend der Winterzeit einer ande- 

ren Beschaftigung nachgehen. Dort, wo 

friiher ganzjahrig der Ganges den Fahr- 

transport notwendig machte, erstreckt 

sich heute ein riesiges ausgetrocknetes 

FluBbett.

Verhandlungen zwischen Indien und 

Bangladesh fiber die Nutzung des Gan- 

geswassers gab es bereits vor Errichtung 

des Stauwehrs. 1972 wurde eine 'Joint 

Rivers Commission' (JRC) eingerichtet, 

die sich umfassend mit der Wasserfrage 

auseinandersetzen sollte. Nachdem 1990 

die Verhandlungen in diesem Gremium 

eingestellt wurden, ist die JRC nun re- 

aktiviert worden (siehe dazu die Kurz- 

meldung zu Indien in dieser Ausgabe).

Zwischen 1972 und 1990 wurden 

mehrere Vereinbarungen getroffen, wo- 

bei mit Ausnahme des Zeitraums 1978- 

1983 in den Abkommen keine Garantie- 

klauseln hinsichtlich der Bangladesh zu- 

gestandenen Mindestmenge am Ganges- 

wasser enthalten waren. Folge: Bangla­

desh erhielt alljahrlich zwischen Januar 

und Ende Mai wesentlich weniger Was­

ser als zugesagt, obwohl bereits die ver- 

einbarten 100 bis 140 Kubikmeter Was­

ser pro Sekunde kaum ausreichten, um 

den Bedarf des Landes zu decken. An 

diesem Zustand konnte bislang auch 

nicht der 1990 eingerichtete AusschuB 

auf Staatssekretarebene etwas andem, 

der in mittlerweile sieben stattgefun- 

denen Verhandlungsrunden kein beide 

Seiten zufriedenstellendes Ergebnis zu 

prasentieren vermochte. Nicht minder 

enttauschend verliefen die bisherigen 

Treffen zwischen den Premierministern 

des Landes, zuletzt in New Delhi wah­

rend des achten SAARC-Gipfels. Viele 

Leerformein, wenig Substanz!

Statt Bangladesh in der Wasserfrage 

entgegenzukommen, plant Indien einen 

neuen "Angriff" auf die Lebensgrundla- 

gen des Landes und mochte einen Kanal 

zwischen dem Jamuna und dem Ganges 

bauen, der weitere 280 Kubikmeter 

Wasser pro Sekunde fiir den Ganges auf 

indischer Seite liefem und damit der in­

dischen Landwirtschaft helfen soli. Fur 

Bangladesh wurde diese MaBnahme 

weiteren Wasser- aber auch Land verlust 

bedeuten. Der Kanal wurde eine bedeu- 

tende Landflache im Nordwesten 

Bangladeshs und Tausenden von Bangla­

deshis ihre Lebensgrundlagen rauben. 

Die Kanalidee ist nach Meinung von 

Experten technisch unfundiert, wirt- 

schaftlich unrentabel und okologisch 

verhangnisvoll.

Bangladesh setzt sich dagegen fiir 

Dammkonstruktionen im oberen Lauf 

der groBen Fliisse ein, um die Regenfalle 

des Monsuns fiir die Landwirtschaft bes- 

ser nutzen zu konnen. Hier ware die 

Einbeziehung Nepals in die Verhandlun­

gen, fiir die sich Bangladesh stark 

macht, vonndten. Doch Indien hat bis­

lang abgewunken. AuBerdem versucht 

Indien alles, um eine "Intemationalisie- 

rung" der Farakka-Frage zu verhindern.

(Martin-Peter Houscht)
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