Bangladesh

Frauen zwischen Machtpolitik und
Menschenrechten

"Salish verhdngt Todesstrafe gegen
Frau", "Angriffe gegen Frauenausbil-
dungszentren", "Mitgiftmorde nehmen
zu", "Frauendiskriminierung in Erb-
schaftsangelegenheiten”, "Handel mit
Frauen aus Bangladesh" - Schlagzeilen
aus der Presse der jlingeren Vergangen-
heit, die Bezug nehmen auf verschiedene
Formen der Diskriminierung von Frauen
- manchmal mit Todesfolge.

Fatema Rashid Hasan hat in ihrem
Beitrag iiber die "Grenzen und Méglich-
keiten des Rechts und der Rechtserzie-
hung" in der indischen Zeitschrift
'Economic and Political Weekly' auf die
patriarchalischen Strukturen in der Ge-
sellschaft Bangladeshs hingewiesen und
deren Uberwindung als Voraussetzung
fiir einen Gerechtigkeit fiir Frauen mit
sich bringenden sozialen Wandel ge-
nannt. In Bangladesh geh6ren Premier-
ministerin Khaleda Zia und Oppositions-
filhrerin Sheikh Hasina Wajed zur politi-
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schen Elite des Landes. Sie verfiigen
zweifelsohne iiber groBe politische Ge-
staltungskraft, die auch die angemahnte
frauenrechtliche = Akzentuierung  im
bangladeshischen Alltag einbezieht.

Wird die politische Macht dazu ge-
nutzt, die Rolle der Frau in Bangladesh
zu stirken bzw. die Wahmehmung ihrer
Rechte zu unterstiitzen? Gibt es weibli-
che Verbiindete im politischen Establis-
hment bzw. werden Anstrengungen un-
ternommen, Verfechterinnen fiir frau-
enspezifische Themen zu gewinnen?
Fragen, denen im folgenden nachgegan-
gen werden soll.

Die Frauenrechtsbilanz der Regierung

Im Jahr vier der per Referendum abge-
segneten parlamentarischen Demokratie
in Bangladesh ist die Frauenrechtsbilanz
der Regierung eher kliglich. Bereits
1984 hat Bangladesh, damals noch unter

dem autokratischen Ershad-Regime, die
Konvention der Vereinten Nationen tiber
die Beseitigung aller Formen der Frau-
endiskriminierung unterschrieben mit
Ausnahme dreier Artikel, die sich auf
Gewohnheitsrechte beziehen und unter
anderem die Fortdauer des Frauen dis-
kriminierenden Erbschaftsrechts legali-
sieren - moslemische Frauen erhalten nur
die Hilfte des méannlichen Anteils. Wih-
rend dieser Tatbestand zumindest eine
rechtliche Grundlage hat, die indes auch
nicht Ewigkeitscharakter beanspruchen
kann, fehlt sie im Falle der sich hiufen-
den Urteile von traditionellen Schlich-
tungsinstanzen auf Dorfebene, "Salish"
genannt. Die Unrecht sprechenden Salis-
hmitglieder, zu denen in der Regel auch
der Vorsitzende des "Union Parishad”
gehort, ein gewihlter Politiker auf der
untersten, im Durchschnitt etwa 15 Dor-
fer umschlieBenden lokalen Verwal-
tungsebene, sowie die Oberhdupter der

. (Fotos: Walter Keller)
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Bangladesh

reicheren Familien und der Dorfgeistli-
che, werden duBerst selten zur Verant-
wortung gezogen, wenn sie widerrecht-
lich Todesurteile oder menschenver-
achtende Strafen verhidngen.

So wurde ein dreizehnjdhriges Mad-
chen wegen "unerlaubten Geschlechts-
verkehrs" von einem Salish zu 101
Stockhieben verurteilt. Hinter der ver-
meintlichen Straftat stand eine Verge-
waltigung mit Folgen - das Midchen
war schwanger. Die vier Ménner mit
gutem Leumund, die nach islamischem
Recht gegen den Vergewaltiger aussagen
missen, konnten nicht aufgeboten wer-
den. Nur eine couragierte Aktion von
Frauenrechtsaktivistinnen konnte die
Vollstreckung des Urteils verhindern.

Ein "Salish" soll in Erbschaftsangele-
genheiten und eher kleineren Delikten
tntscheiden und dabei Strafen bis zu
umgerechnet 200 DM verhdngen kon-
nen. Keineswegs darf er solche Strafen
oder gar Todesurteile fillen. Amnesty
International hat erst im Oktober letzten
lahres auf eine Reihe von Menschen-
rechtsverletzungen in Bangladesh hinge-
Wiesen, von denen Frauen betroffen wa-
0 und die meist ohne strafrechtliche
Folgen fiir die Delinquenten blieben (Al:
Bangladesh. Fundamental rights of wo-
Men violated with virtual impunity).
Allein 50 Frauen sollen 1994 nach An-
&ben von Richtern Opfer von "Salish"-
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Urteilen geworden sein.

Die von Imams erlassenen religidsen
Dekrete ("fatwas") haben nicht zu der
erwartenden Reaktion auf staatlicher
Seite gefiihrt. So konnten Imams im Feni
und Noakhali-Distrikt Frauen die Aus-
ibung ihres Wahlrechts per "fatwa" ver-
bieten, wurden Mitarbeiterinnen von
Nichtregierungsorganisationen sozial
ausgegrenzt oder mit Schligen bedacht,
weil sie einer "fatwa" trotzten, die ithnen
die Kiindigung befahl - dies alles ge-
schah mit Duldung des Staates.

Mitgiftmorde gehoren zur Tagesord-
nung in der bangladeshischen Gesell-
schaft. Die als Selbstmord oder Unfall
verbraimten Morde an Frauen, deren El-
tern die vom Staat verbotene Mitgift
nicht aufbringen, erregen ob ihrer Re-
gelmaiBigkeit kaum noch Aufsehen.

Die Herausgeber der Tageszeitung
'Janakantha' wurden inhaftiert, weil sie
an einem verdffentlichten Beispiel die
mangelhafte religiése Bildung von Mul-
lahs illustrierten. Als Grundlage be-
miihte die Regierung den Strafrechtsarti-
kel 295A, der sich auf die "boshafte und
vorsitzliche Verletzung religidoser Ge-
fiihle anderer" bezieht.

Die Regierung versagt also nicht nur
im Hinblick auf den Schutz von Frauen,
sondern stirkt noch die Position derjeni-
gen, die an vorderster Front der Frauen-
diskriminierung stehen. Das sind die ra-

dikalen Islamisten, die hierzulande vor
allem durch ihre Jagd auf die Arztin und
Schriftstellerin Taslima Nasreen bekannt
geworden sind und deren Aktivititen
sich generell auf die Zementierung der
minderwertigen Rolle der Frau konzen-
trieren. Die Umwandlung Bangladesh in
eine islamische Republik gehort im iibri-
gen zu threm Programm.

Die Aufzihlung der Verfehlungen von
Seiten des politischen Establishments
konnte noch eine Weile fortgesetzt wer-
den, doch reicht hier die Feststellung,
daB mit Khaleda Zia an der politischen
Spitze des Staates keine Richtungsinde-
rung zugunsten der Frau in der bangla-
deshischen Gesellschaft stattgefunden
hat.

Auch Sheikh Hasina Wajed, Parteivor-
sitzende der 'Awami League' (AL), ist
bislang nicht als entschiedene
"Frauenrechtlerin" in Erscheinung ge-
treten. Im Gegenteil: Indem sie weiter-
hin mit der grofiten islamischen Partei
des Landes, die 'Jamaat-e-Islami', zu-
sammenarbeitet, um ihre politische Kar-
riere mit dem Posten der Premiermini-
sterin zu kronen, stiarkt sie die riick-
wirtsgewandten gesellschaftlichen
Krifte. Frauen haben danach innerhalb
des "bari" zu verbleiben, im Haus also,
wo sie sich um Kindererziehung und die
Verarbeitung der Emteprodukte kiim-
mern sollen. Entscheidungen von lokaler
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oder gar nationaler Tragweite ist dem-
nach Minnersache.

Khaleda Zia und ihre Rivalin verste-
hen sich eher als Verwalterin des Erbes
ihres Ehemannes bzw. Vaters denn als
Verfechterin von Frauenrechten. Inso-
fern stellen sie die nach wie vor gege-
bene minnerdominierte  Gesellschaft
Bangladeshs nicht in Frage. Auf Wahl-
kampfveranstaltungen diirfen Bilder des
Griinders der 'Bangladesh Nationalist
Party' (BNP), Ziaur Rahman, sowie des
gerne als Staatsgriinder bezeichneten
Sheikh Mujibur Rahman, der Vater
Sheikh Hasinas, nicht fehlen. Kopfe er-
setzen Inhalte. Statt eines inhaltlich fun-
dierten frauenpolitischen Profils bieten
die fiihrenden Parteien Portrits an, dazu
noch minnliche. Sheikh Hasina geht es
nicht nur um die Macht, sondern auch
um eine Abrechnung: Sie glaubt, daB
General Ziaur Rahman, Nachfolger Mu-
jiburs und ermordeter Ehemann der jet-
zigen Premierministerin, einer der
Drahtzieher des Mordes an ihrem Vater
war und eine Aufklarung und Bestrafung
der Straftiter durch Khaleda Zia verhin-
dert wird. Die beiden Parteien, denen sie
vorstehen, sehen ihre vorrangige Auf-
gabe darin, die Klientel im landlichen
und stidtischen Bereich zufriedenzustel-
len - mit Ressourcen aller Art. Im isla-
misch geprigten Bangladesh ist der
Mann das tonangebende Geschlecht,
dessen Unterstiitzung bedarf es. Wer
dies vergifit, kann sich auf Dauer nicht
an der Macht halten, auch nicht mit ei-
ner Dynastie im Riicken.

Schein versus Sein

Die BNP-Regierung verweist auf die
von ihr getroffenen Mafinahmen im Be-
reich der Bildung, Gesundheitsvorsorge
und Gesetzesreformen, die den Frauen
zugute gekommen seien. Eine gestiegene
Lebenserwartung von Frauen, hdohere
Einschulungsraten, erleichterter Zugang
zu den Ressourcen Kredit und Arbeit,
stirkere Prisenz von Frauen in der 6f-
fentlichen Verwaltung und Politik wer-
den als Erfolgsbeispiele politischer Ge-
staltungskraft ausgegeben. Internationale
Quellen wie der "Bericht iiber die men-
schliche Entwicklung" des Entwick-
lungsprogramms der Vereinten Nationen
zeigen, daf es bis zur Gleichstellung von
Mann und Frau noch ein weiter Weg ist.
Setzt man den Wert fiir das minnliche
Geschlecht gleich 100, so ergeben sich
in ausgewihlten Bereichen fiir Frauen
folgende Zahlen. Lebenserwartung (99),
Alphabetisierung (47), Dauer des Schul-
besuchs (29), Anzahl Schiiler Primar-
stufe (86), Anzahl Schiiler Sekundar-
schule (46), Anzahl Studierender (19),
Arbeitskrifte (69).

Im Landespapier Bangladesh, das dem
Weltsozialgipfel in Kopenhagen im Mirz
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vorgelegt wurde, wird nicht ohne Stolz
auf die besonderen verfassungsmiBigen
Vorkehrungen hingewiesen, die den
Frauen eine bessere politische Repri-
sentation sichern. Thr Anteil im Natio-
nalparlament sei von 4,8 Prozent (1973)
auf 10,5 Prozent (1991) gestiegen. Auf
Gemeindeebene sei die Zahl an weibli-
chen Vorsitzenden von eins (1973) auf
18 (1992) gestiegen. Angesichts der
4.450 "Unions" in Bangladesh ist diese
Zahl sicherlich noch nicht besonders be-
eindruckend, auch wenn man bertick-
sichtigt, daB immerhin 115 Frauen bei
den "Union" - Wahlen von 1991 kandi-
dierten.

Nach einer bis zum Jahr 2000 gelten-
den Verfassungserginzung sind 30 Par-
lamentssitze fiir Frauen reserviert. Diese
Zahl verliert jedoch an Bedeutung, wenn
man weill, daB die Frauen nicht von der
Bevolkerung gewihlt, sondern von ihren
mannlichen Kollegen quasi ernannt wer-
den. Hier spielt stark das Kriterium der
verwandtschaftlichen und/oder personli-
chen Verbindung eine Rolle, nicht der
Waihlerwillen oder das politische Eigen-
gewicht der Mandattrigerin. Die Erfah-
rung zeigt, daf} diese nicht durch eigene
Vorschlige auffillt, sondern sich als
Hinterbankler der Meinung ihrer Kolle-
gen anschlieft. Weiblichen Abgeordne-
ten fehlt es an den Verbindungen inner-
halb des Hauses, sie verfiigen meist iiber
einen erschwerten Zugang zu Informa-
tionen. AuBerdem leiden sie unter patri-
archalisch geprigten sowie religiés fun-
dierten Normen. In einer Gesellschaft, in
der "purdah”, also die soziale Norm der
offentlichen Abgeschiedenheit der Frau,
wirksam ist und durch illegale aber wir-
kungsvolle "fatwas" gestiitzt wird, haben
es Parlamentarierinnen schwer, O6ffent-
lich in Erscheinung zu treten. Damit
zumindest die Abhingigkeit von den
minnlichen Kollegen verringert wird,
bedarf es der Direktwahl. Ohne die Le-
gitimation durch den Wihlerwillen, ver-
bleiben sie in einer Dankesschuld gegen-
tiber ihren "Go6nnern". Da es fiir Kabi-
nettposten keine Quoten gibt, verwun-
dert es auch nicht, daB keine einzige
Frau innerhalb der Khaleda Zia Regie-
rung als Ministerin mit Verantwortungs-
bereich vertreten ist.

Im administrativen Bereich existieren
Quoten, um den Anteil an Frauen in der
Verwaltung zu erhéhen. Betrachtet man
die Leitungsebene, so stellt man aller-
dings auch hier fest, daB von 481
"secretaries” nur sieben weiblichen Ge-
schlechts sind. In der Planungskommis-
sion, der fiir die Ausarbeitung der
Fiinfjahrespldne sowie des jihrlichen
Entwicklungsplanes verantwortlich
zeichnenden Abteilung des Planungsmi-
nisteriums, ist keine einzige Frau ver-
treten. Obwohl auch von Seite bangla-
deshischer Politiker die tragende Rolle

der Frau im Entwicklungsproze erkannt
worden 1ist, scheint man es nicht fiir
notwendig zu erachten, in dieser Ent-
wicklungsprojekte begutachtenden und
deren Vollzug koordinierenden Behérde
die weibliche Perspektive zu beriick-
sichtigen. Interessant ist in diesem Zu-
sammenhang, dafl es gemiB einer An-
ordnung Frauen mit kleinen Kindern
nicht erlaubt ist, an den fiir die Karrie-
rentwicklung notwendigen Weiterbil-
dungskursen teilzunehmen. Eine Rege-
lung mit beachtlichem Diskriminie-
rungspotential, die bislang weder von
Khaleda Zia noch von Sheikh Hasina als
anst6Big empfunden wurde.

So steht den beiden macht-, indes
nicht "geschlechtsbewuBten" Damen an
der politischen Spitze des Landes eine
recht schmale und machtlose Schicht an
Politikerinnen und Verwaltungsbeamtin-
nen gegeniiber. Der EinfluB von Frauen
an politischen und administrativen Ent-
scheidungen nimmt in den
"machtndheren" Zirkeln schnell ab.

Die Stirkung gesellschaftlicher Krifte
als Ausweg?

Ein Hoffnungsschimmer erwéchst den
Frauen Bangladeshs daher auch nicht
primir durch die staatliche Politik, son-
dern durch Nichtregierungsorganisatio-
nen (NROs). Die als "Bank der Armen"
bekanntgewordene 'Grameenbank' hat
mittlerweile 1,8 Millionen, das im Ge-
sundheits- und Bildungsbereich titige
'Bangladesh Rural Advancement Com-
mittee' (BRAC) zihlt etwa 1,3 Millionen
Mitglieder; von denen mehr als 90 Pro-
zent Frauen sind.

Wie wirkungsvoll NROs agieren, zeigt
sich indirekt durch die gegen sie gerich-
teten, vor allem die Handschrift von Is-
lamisten tragenden Aktivititen. So lei-
den BRAC Schulen und Krankenstatio-
nen unter den Angriffen fanatischer
Mullahs, die nicht selten von der dorfli-
chen Elite unterstiitzt wurden. Denen ist
Bildung vor allem fiir Frauen ein Dorn
im Auge - Bildung fiihrt zur Miindigkeit
und ist somit unbequem. Mitarbeiterin-
nen von NROs wurde gedroht, Frauen in
den Dérfern wurde die Einnahme von
Medikamenten aus BRAC Bestinden
verboten, die NROs in ihrer Gesamtheit
als Wiedergeburt der 'Ostindischen
Kompanie', die bekanntlich die kolo-
niale  Unterdriickung des heutigen
Bangladeshs einleitete, diffamiert.

Dennoch - die Arbeit von BRAC und
vielen anderen NROs geht weiter. Es
bleibt zu hoffen, daB westliche Geber
deren Arbeit fordern, um damit eine
frauengerechte Entwicklung zu fordern.
Letztere kann auch einen Beitrag ZUr
Uberwindung klientelistischer Strukturen
leisten und die Dominanz der Mannef
brechen.
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