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Pakistan

Entwickungshemmende Faktoren in Pakistan

von Susanne Thiel

pakistans jahrliche wirtschaftliche Wachstumsrate von 5,5 Prozent 1aBt das Land als einen aufstreben-
den Staat erscheinen, bei ndherem Betrachten wird aber deutlich, wie sehr die Entwicklung des Lan-
des durch die Vernachldssigung des sozialen Sektors gehemmt ist. Um die Entwicklung zu férdern,
ey ‘7“ miiBte es dringlichste Aufgabe der Regierung sein, eine Reduzierung der Analphabetenquote und die
.| verbesserung der Grunderziehung, besonders fiir Madchen, herbeizufiilhren. Die Verbesserung der
rechtslage und der Lebensbedingungen der weiblichen Bevolkerung und die Versorgung und Férderung
der landlichen Gebiete gehdren ebenfalls zu den Sektoren, fiir die sofortige MaRnahmen dringend not-
wendig sind. In engem Zusammenhang mit Analphabetismus und unterversorgten léndlichen Gebieten
steht der hohe Bevdlkerungszuwachs, der eine weitere Bedrohung fiir Pakistans 6konomische Ent-
wicklung darstellt. Ein Drittel der Bevélkerung lebt unterhalb der Armutsgrenze, 30 Millionen Menschen
snd untererndhrt, die Halfte der Bevolkerung hat keinen Zugang zu gesundheitlichen Einrichtungen.

Lindliche Entwicklung

70 Prozent der pakistanischen Bevol-
kerung leben in ldndlichen Gebieten.
Der landwirtschaftliche Sektor ist nicht
nur die Hauptquelle fiir die Nahrungs-
mittelversorgung des Landes, sondern
versorgt die werktitige Bevdlkerung mit
70 Prozent der landesweiten Beschafti-
gingsmoglichkeiten. Durch Lieferung
von Rohmaterialien fiir die Industrie-
konzerne tragt der landwirtschaftliche
Sektor direkt und indirekt zu den
Haupteinnahmen durch Export bei.

Die Entwicklungsstrategien der letzten

vier Dekaden haben sich nicht auf die
landlichen Gebiete konzentriert, sondern
auf stadtische Industrialisierung. Zentra-
lismus und Biirokratisierung wurden ge-
fordert, die Bemiihungen auf einige we-
nige grofle Stadte beschrinkt. Eine in-
kompetente industrielle Basis wurde auf-
gebaut und die sozialen Bereiche dabei
vollig vernachldssigt. Ergebnisse dieser
Politik sind die mangelhafte Versorgung
des Hinterlandes, in dem die Armsten
der Armen leben, eine enorm niedrige
Alphabetisierungsrate, Arbeitslosigkeit,
ungentigende Gesundheits- und Sanitir-
versorgung. Die Regierung mufl nun mit

den kontraproduktiven und gesellschaft-
lich destabilisierenden Konsequenzen
fertig werden.

Die Stidte sind unfihig, die stindig
anwachsende Bevolkerung von iiber ei-
ner Million Menschen im Jahr zu ver-
sorgen. Die Wirtschaft ist lediglich in
der Lage, 500.000 neue Stellen im Jahr
zu schaffen, es fehlen Wohn- und Be-
schaftigungsméglichkeiten. Hinzu kom-
men die Menschen, die aus den unter-
entwickelten Dorfern in Wohlstand ver-
heiBende Stidte fliichten. In Karachi
wohnt bereits ein Drittel der Stadtbevol-
kerung in Slums, in anderen Stidten

Die Stidte sind unfihig, die stindig anwachsende Bevélkerung von iiber einer Million Menschen im Jahr zu versorgen (Foto: Jorge Scholz)
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macht der Anteil ein Viertel aus. Der
knappe Lebensraum und die mangelhafte
Versorgung filhren zu ernsten gesell-
schaftlichen, politischen und 6konomi-
schen Implikationen.

Eine einfache Losung des Problems
gibt es sicherlich nicht, die Entwicklung
ist nicht riickgdngig zu machen. Wohl
aber koOnnen alternative Moglichkeiten
liberdacht, die Attraktivitit der landli-
chen Gebiete erhoht und die Vorteile ei-
nes Lebens und Arbeitens auf dem Land
der Bevolkerung niher gebracht werden.
Ein Potential fiir produktive Beschifti-
gung existiert in zahlreichen kleinen
Herstellungsbetrieben, die auf dem Land
angesiedelt sind, und im Handel und
Dienstleistungssektor. Dort richten sich
Aktivititen nach dem lokalen Bedarf,
benutzen eine einfache Technologie und
sind billiger. Die Produktion landwirt-
schaftlicher Erzeugnisse muBl sowohl auf
dem Rohstoff- als auch auf dem Nah-
rungsmittelsektor vermehrt und verbes-
sert, die Lieferung an die Bevolkerung
der Stidte und die Industrie sicherge-
stellt werden. Mit der Steigerung der
Produktion kann auch die Kaufkraft der
lindlichen Bevélkerung erhoht werden.
Pakistan hat einen groBen Bedarf an
Weizen und Olfriichten. In den Jahren
1993/94 importierte Pakistan ca. 1,2
Millionen Tonnen Weizen und gab fiinf
Milliarden Rupien dafiir aus. Eine ver-
besserte landwirtschaftliche Produktion
kann zur Minimierung des Imports fiih-
ren.

Grundbedingung fiir eine solche Ent-
wicklung ist aber eine funktionierende
sozio-6konomische und physische Infra-
struktur: StraBen, Elektrizitit, Schulen,
Gesundheitsversorgung, Briicken, Was-
ser- und Abwasserversorgung. Eine

funktionierende Infrastruktur macht das
Land attraktiv fiir seine Bewohner und
kann die Zahl der "Landfliichtigen"
vermindern.

Der laufende 'Social Action Plan' der
pakistanischen Regierung konzentriert
sich besonders auf die Entwicklung der
landlichen Gebiete und die Forderung
von Kleinbetrieben der Agroindustrie.
Bislang fehlte es an technischem und
unternehmerischem Know-how, auf-
grund von Unkenntnis der Marktverhilt-
nisse gibt es Absatzprobleme. Berufs-
und Unternehmensberatung ist notwen-
dig, ebenso wie technisches Training.
Vermarktungszentren sollen eingerichtet,
Verbindungen zu Produzenten und
Mairkten in den Stidten hergestellt wer-
den. Auch Kontakte zu Kreditinstitutio-
nen sind erforderlich. Kredite miissen
den tatsichlichen Zielgruppen zuging-
lich sein, denn sie sind ein wichtiges In-
strument zur Verdnderung auf der
Grassroot-Ebene. Durch groBere Dezen-
tralisierung der finanziellen, administra-
tiven und legalen Macht kann aktive und
effektive Grassroot-Beteiligung ermog-
licht werden. Kiirzlich verkiindete der
Ministerpriasident der Provinz Sindh,
Syed Abdullah Shah, daB seine Regie-
rung der Entwicklung und Versorgung
landlicher Gebiete hichste Prioritit ein-
gerdumt hat.

Verbesserung der Grundbildung

Der zweite grofie und vernachlissigte
gesellschaftliche Sektor ist die Grundbil-
dung. Mian Manzoor Wattoo, Minister-
prasident im Punjab, hat das Land aufge-
rufen, sich auf die Alphabetisierungsar-
beit zu konzentrieren. Ein Staat mit einer
Analphabetenquote von iiber 70 Prozent

W—

Alphabetisierung und handwerkliche Ausbildung miissen forciert werden (Foto: Dieter Schubert)
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kann in den Zeiten des internationalen
Wettbewerbs keinen Fortschritt machen.
Pakistan ist in den letzten Jahrzehnten
auf dem Bildungssektor weit zuriickge-
fallen - davon sind besonders Frauen
betroffen. Erziehung und Bildung genie-
fien hochste Prioritdt in Wattoos Regie-
rung, groBe Kampagnen wurden gestar-
tet, die auf steigende Alphabetisierungs-
quoten hinarbeiten. In der Planungsperi-
ode 1995-96 machen Erziehung und Bil-
dung ein Fiinftel des gesamten Budgets
aus. Moderne Unterrichtsmethoden und
-techniken sollen auf allen Erziehungs-
ebenen eingefiihrt und eingesetzt wer-
den. Der Erziehungsminister des Punjab,
Riaz Fatyana, bezieht sich besonders auf
die Computertechnologie, die den zu-
kiinftigen Generationen eine moderne
und zeitgerechte Ausbildung ermdgli-
chen soll. 50 Millionen Rupien werden
in diesem Jahr fiir den Bau von Grund-
schulen zur Verfiigung gestellt. 1.000
Koranschulen sollen umstrukturiert wer-
den in normale Grundschulen, fiir dieses
Programm zahlt die Regierung 340 Mil-
lionen Rupien. 1,6 Mrd. Rupien werden
zur Verfiigung gestellt, um neue Erzie-
hungsinstitutionen in der Provinz zu eta-
blieren. 1165 neue Grundschulen fiir
Maidchen und 365 fiir Jungen sollen ge-
baut werden.

Auch in der Provinz soll, so Minister
Syed Abdullah Shah, eine Konzentation
auf Erziehung und Einrichtung neuer
Schulen erfolgen, damit die Analphabe-
tenquote der Provinz, die auch hier be-
sonders in ldndlichen Gebieten enorm
hoch ist, gesenkt werden kann.

Nicht nur die pakistanische Regierung,
sondern auch andere Organisationen
stellen Mittel fiir die Verbesserung des
Schul- und Bildungssektors zur Verfi-
gung. Die Weltbank gibt einen 150 Mil-
lionen Dollar Kredit fiir das Fiinf-
Jahres-Erziehungsprogramm der 'North-
West-Frontier Province' (NWFP), um
die Qualitit der Schulausbildung zu
verbessern. Besonders in der NWFP

besteht eine groBe  Ungleichheit
zwischen den  Geschlechtern. Die
Provinz hat ein  Sechstel  der
Bevolkerung  Pakistans und  eine

Alphabetisierungsrate von 21,5 Prozent.
Nur 21 Prozent aller Schulen in dieser
Provinz sind fiir Maidchen. Der
Midchenanteil der 886.000 Grundschii-
ler soll 42 Prozent ausmachen. 36 Pro-
zent sind es zur Zeit, am Ende des Pro-
gramms soll die Zahl auf 60 Prozent er-
hoht werden. Es ist geplant, von den
23.000 neuen Klassenrdumen 60 Prozent
fiir Méddchen einzurichten.

Es ist notwendig, sich auf schulische

Erziehung und  Ausbildung von
Maidchen und Frauen zu konzentri_eren,
nicht nur weil dies zu ihren

Grundrechten gehért, sondern weil diese
Investition die Fihigkeiten der Frau
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Pakistan

zur sozialen Entwicklung
peizutragen- Es besteht erwiesenermafien
e enge Verbindung zwischen dem
?}lrad der Bildung der Mutter und dem
Gesundheits- und Versorgungszustand
jer Kinder. Eine Verbesserung der
ausbildung der Frauen wird sich auf die

Al habetisierungsrate zuktinfti ger
Generationen auswirken und eine
senkung der durchschnittlichen

Famjliengr(jﬁe herbeifiihren.

Familienplanung

Benazir Bhutto hat die Bevolkerungs-
frage in den 'Social Action Plan’ einbe-

| ggen. Das 'Population Welfare Office’

tonnte bislang die lindliche Bevélke-

2| ung nur mit finf Prozent der Familien-

planungseindghmngen versorgen. Von
den 43 neu eingerichteten 'Family Wel-
fare Centres' sind 24 fiir landliche Ge-
piete bestimmt. Durch die Kopplung des
pevolkerungswachstums an soziale und
skonomische Faktoren ist die Situation
in weniger entwickelten Gebieten mit
hoher  Analphabetenquote  besonders
akut. Ziel der Bevolkerungspolitik ist es,
die momentane jahrliche Zuwachsrate
von 2,9 Prozent auf 2,6 Prozent im Jahr
1997 und auf 2,5 Prozent im Jahr 2000
w senken. Die pakistanische Bevdlke-
rungszuwachsrate ist eine der hochsten
der Welt (Indien 2,1 Prozent, Bangla-
desch 1,8 Prozent, Indonesien 1,7 Pro-
znt, China 1,3 Prozent). Sollte sie so
wie derzeit fortschreiten, werden 2060
etwa 500 Millionen Menschen in Paki-
stan leben miissen.

Wihrend der letzten 40 Jahre ist Fa-
milienplanung nie ein  Offentliches
Thema gewesen. Zur Zeit gibt die Re-
gierung vor, sich mit ihren aktuellen
Aktionsplanen auf jene Faktoren zu kon-
rentrieren, die alle Programme zu
Miferfolgen werden lassen: Unterent-
wicklung der sozialen Leistungen, man-
gelnde Erziehung, ungeniigende Ge-
sundheitsversorgung und unzureichende
Forderung der Frauen.

Die Weltbank hat die Erteilung eines
65,1 Millionen US-$ Kredits fiir die
Bemihungen um Familienplanung und
Wachstumskontrolle  bekanntgegeben.
Der Kredit soll iiber vier Jahre verwen-
det werden, um die Basis der Familien-
planung zu erweitern, den Gebrauch von
Verhiitungsmitteln populir zu machen
und die gesundheitliche Versorgung von
Mutter und Kind zu verbessern.

Benachteiligung der pakistanischen
Frauen

Benazir Bhutto wird nicht miide, die
Bemihungen ihrer Regierung zu beto-
ten, den Frauen alle Rechte - gewihrlei-
Stet durch den Islam und die Verfassung
" U garantieren. Threr Meinung nach ist

Siidasien 6/95

die Reprisentanz der Frauen im Staats-
apparat durch folgende konkrete MaB-
nahmen gewibhrleistet: Anstellung von
Richterinnen in Gerichten, Botschafte-
rinnen in Auslandsvertretungen, Ein-
stellung weiblicher Polizeibeamten und
Polizeiwachen mit rein weiblicher Beset-
zung und Reservierung einer fiinf Pro-
zent Quote fiir Frauen im offentlichen
und privaten Sektor. Spezielle Sitze fiir
Frauen sollen in den National- und Pro-
vinzversammlungen gewihrleistet wer-
den, ein entsprechendes Gesetz wird
vorbereitet. Eine Kommission soll einge-
richtet werden, um die fiir Frauen nach-
teiligen Gesetze zu untersuchen und eine
entsprechende Reformierung vorzuschla-
gen. Eine andere Kommission soll sich
um eine Verbesserung der Lebensum-
stinde unterprivilegierter Gesellschafts-
schichten - Frauen eingeschlossen -
kiimmern.

Hehre Ziele, die mit den alltidglichen
Problemen und harten Lebensbedingun-
gen der Mehrheit der weiblichen Bevol-
kerung nicht iibereinstimmen. Okonomi-
sche Probleme, wie der enorme Preisan-
stieg der letzten Monate, lasten beson-
ders stark auf den Frauen, die ihre Kin-
der unter immer schwierigeren Bedin-
gungen grofiziehen miissen. Die natio-
nalen Statistiken zeigen einen Anstieg
der Verbrechen gegen Frauen. Die
ménnlichen Titer werden kaum verfolgt
und wenn iiberhaupt nur milde bestraft.
Schutzkrifte sind oft weit davon ent-
fernt, ihrer Aufgabe gerecht zu werden.
Anstatt Sicherheit auf Polizeiwachen zu
finden, werden Frauen dort oft mihan-
delt und vergewaltigt.

Die pakistanische Menschenrechtsor-
ganisation verdffentlichte die erschrec-
kende Zahl, daB iiber 60 Prozent aller
weiblichen Gefangnisinsassen eine Strafe
wegen VerstoBes gegen die 'Hudood'-
Verordnung absitzen. Der Tatbestand,
'zina' genannt, beinhaltet vor- und au-
Bereheliche geschlechtliche Kontakte im
weitesten Sinne. Oft geniigen bloBe An-
schuldigungen von iibelwollenden Ver-
wandten oder Bekannten, um eine Frau
wegen eines 'zina'-Vergehens hinter
Gitter zu bringen. Auf diese Art und
Weise lassen sich auch Erbschafts- und
sonstige familidre Streitigkeiten fiir die
Angehorigen sehr einfach 16sen.

Die Kritik von Frauen aus der Oppo-
sition und Frauenrechtlerinnen aus ver-
schiedenen Gruppierungen richtet sich
gegen unzureichende Mafinahmen der
Regierung. Pakistanische Frauen sind in
ithren Rechten beschnitten, obwohl eine
Frau an der Spitze des Staates steht. Th-
rer Meinung nach hat Premierministerin
Bhutto darin versagt, die speziellen Pro-
bleme der Frauen zu 16sen; die Repra-
sentation der Frauen im Parlament ist
z.B. noch immer nicht gewihrleistet.
Nach den Bestimmungen der Verfassung

sind spezielle Sitze im 'Lower House'
und den Provinz-Versammlungen fiir
Frauen reserviert. Nach den Wahlen von
1993 bekamen die Frauen ihre Sitze aber
nicht, obwohl die Wiedereinrichtung der
Frauensitze in den Versammlungen ein
Teil der Wahlpropaganda sowohl von
Benazirs 'Pakistan Peoples Party' (PPP)
als auch von Nawaz Sharifs 'Pakistan
Muslim League' (PML) waren.

AnlaBlich des Internationalen Frauen-
tages am 8. Mirz teilte die 'Canadian
International  Development  Agency'
(CIDA) durch die Botschafterin Kanadas
mit, daB elf Millionen Rupien fiir einen
‘Women's Development Fund' zur Ver-
fiigung gestellt werden. Damit sollen die
institutionellen Kapazititen und das Fiih-
rungspotential der pakistanischen Frau-
engruppen gestirkt werden. Besonders
sollen progressive Frauengruppen und
Individuen gef6érdert werden, die Verin-
derungen fiir Frauen herbeifiihren wol-
len und sie als Beteiligte, Agenten und
Entscheidungstriger in alle Aspekte der
Entwicklung einbeziehen. Der
'Women's Fund' wurde so positiv auf-
genommen, daf} bereits an eine Aufstoc-
kung auf 66 Millionen Rupien gedacht
wird. Der Fonds soll erginzend zu den
neuen Priorititen und MaBnahmen der
pakistanischen = Regierung eingesetzt
werden. Prioritit haben Institutionen,
die auf den Gebieten Gesundheit, Um-
welt und Menschenrechte arbeiten.
NGO's fiir Frauen sollen unterstiitzt
werden in den Bereichen strategische
Planung, Finanzen und Management,
Training und Strategien der Hilfsfonds-
Beschaffung. Alle Aktivititen sollen
auch auf landliche Gebiete ausgedehnt
werden, denn 70 bis 80 Prozent der
landlichen Frauen sind in anerkannte
6konomische Aktivititen involviert.

Die 'First Women Bank' gibt Kredite
an NGO's, die neue Strategien entwic-
keln fiir Beschiftigungsférderung in
landlichen Gebieten. Besonders Frauen
sollen in die NGO-Arbeit verstirkt ein-
bezogen werden. 5.000 Kleinkredite im
Wert von 50 Millionen Rupien sind an
Frauen vergeben worden, die im Klein-
gewerbe titig sind. Shafgat Sultana, die
Vizeprasidentin der 'First Women
Bank', gibt die Riickzahlungsrate mit 99
Prozent an. Das Kreditsystem ist sehr er-
folgreich, die Klientinnen tragen nicht
nur zum Familieneinkommen bei, son-
dern auch zur stddtischen und lindlichen
Wirtschaft. In Islamabad soll ein
'Regional Development Training Insti-
tute' eroffnet werden, das den Frauen
Training und Beratung anbietet, die mit
Kleinkrediten ein Unternehmen griinden
und sich selbstindig machen wollen. In
vierwochigen Kursen soll den Unter-
nehmerinnen Basiswissen in Unterneh-
mensfiihrung und Management vermit-
telt werden.




