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Siidasien

SAARC-Gipfel in Delhi

von Martin Peter Houscht

Das achte Gipfeltreffen der ’South Asian Association for Regional Cooperation’ (SAARC), das Anfang 

Mai in New Delhi stattfand, hat sich nach einem zweijahrigen, zum Teil muhseligen Verhandlungspro- 

zeli endlich auf ein "South Asian Preferential Trading Arrangement” (SAPTA) verstandigen konnen.

"Ich habe immer gesagt, daB die Poli- 

tiker genug getan haben, um die Men- 

schen in dieser Region so weit wie m6g- 

lich voneinander femzuhalten”, so 

Morshed Khan, Geschaftsmann und ein 

Berater der bangladeshischen Premier- 

ministerin Khaleda Zia. Khan setzt auf 

die wirtschaftliche Zusammenarbeit in 

der sudasiatischen Region, die durch 

SAPTA moglicherweise gestarkt wird. 

SAPTA ist ein praferentielles Handels- 

abkommen, das Importerleichterungen 

fur 222 Produkte vorsieht. Indiens groBe 

Exportindustrie ist mit 106 Produkten 

der groBe Gewinner von Zollsenkungen 

in der GroBenordnung von zehn Prozent. 

Auch die anderen sechs Mitgliedsstaaten 

- Pakistan (35 Produkte), Sri Lanka 

(31), Malediven (17), Nepal (14), 

Bangladesh (12), Bhutan (7) - konnten 

fur bestimmte Waren Importer! eichte- 

rungen erzielen.

Noch zu Beginn dieses Jahres hatte 

man sich nicht einmal 

die Wunde steckt. Es sind dies die vielen 

bilateral en politischen Probleme, die 

man urspriinglich - auf das Vorbild 

ASEAN blickend - durch eine starkere 

okonomische Kooperation entscharfen 

oder gar losen wollte, die sich aber nun 

als Hindemis fur eine solche Integration 

erweisen. Auf dem achten SAARC-Gip­

fel wurde daher, vor allem von Bangla­

desh und Nepal, der politisch brisanten 

Forderung Ausdruck verliehen, auch bi- 

laterale Themen zum Gegenstand von 

Diskussionen innerhalb des SAARC zu 

machen.

Was diesen Komplex der politischen 

Beziehungen anbelangt, so muB sich In- 

dien unter Druck gesetzt fiihlen. Mit je- 

dem der anderen Mitglieder befindet sich 

das Land im Streit. Nepal mochte wegen 

seiner Binnenlage engere okonomische 

und politische Beziehungen zu China 

eingehen und stoBt dabei auf den erbit- 

terten Widerstand Indiens. Mit Bangla­

desh werden seit uber 20 Jahre Ver- 

handlungen uber die gemeinsame Nut- 

zung der Wasserressourcen gefiihrt, wo- 

bei Indien seinen ostlichen Nachbam 

ungeachtet des Verhandlungsprozesses 

immer wieder vor vollendete Tatsachen 

gestellt hat. Das Verhaltnis zu Pakistan 

wurde und wird durch die Kashmir- 

Frage belastet.

Politische Beobachter sehen in der 

Vielzahl der ungelosten politischen Kon- 

flikte die Hauptursache fur den unbe- 

friedigenden IntegrationsprozeB inner­

halb des SAARC. Freier Handel folgt 

demnach der politischen Befriedung und 

ist keineswegs deren Voraussetzung. Der 

stellvertrende Premierminister Nepals 

vertrat auf dem Gipfel die Aufassung, 

"wenn nationale Themen zum Gegen­

stand von UNO-Debatten gemacht, zwi- 

schenstaatliche Angelegenheiten in Eu­

ropa innerhalb der Europaischen Union 

diskutiert und Streitfalle der Mitglieds-

auf eine solche Pro- 

duktliste verstandigen 

konnen. Erst ein Vorbe- 

reitungstreffen in Kath­

mandu und das Insistie- 

ren von Untemehmens- 

seite brachte den Durch- 

bruch und gab der Hoff- 

nung, den mageren 

dreiprozentigen Anted 

des intraregionalen Han­

dels am Gesamthandel 

der Mitgliedsstaaten stei- 

gem zu konnen, eine re- 

alistische Perspektive. 

Bis zum 10. Dezember 

diesen Jahres, das ist 

zugleich der zehnte Ge- 

burtstag von SAARC, 

sollen alle Parlamente 

SAPTA ratifiziert haben.

Politischen Beziehungen

"SAPTA ist ein guter 

Anfang, reicht aber 

nicht", so der srilanki- 

sche AuBenminister 

Lakshman Kadirgamar, 

der damit die Gesamt- 

stimmung ausdriickt und 

zugleich den Finger in 
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staaten innerhalb ASEAN beigelegt wer­

den konnen, warum konnen wir das 

nicht tun."

Indien verweist auf die vertrauensbil- 

denden MaBnahmen, zu denen es 

SAPTA zahlt, und halt diese fur eine 

(ausreichende) Grundlage fur den Frie-

Kommentar:

SAARC - Chance oder Chimare?

von Bernd Basting

Die Staats- und Regierungschefs der sieben Staaten 

- Bangladesh, Bhutan, Indien, die Malediven, Nepal, 

Pakistan und Sri Lanka -, die seit 1985 die 

"Sudasiatische Vereinigung fur regionale Kooperation" 

(SAARC) bilden, haben sich erneut in New Delhi ge- 

troffen. AnlaBlich des zehnjahrigen Jubilaums der 

SAARC wollten die politischen Akteure ihre Zusam- 

menkunft nicht ohne Ergebnis beschlieBen. So wird 

im Dezember diesen Jahres das schon lange geplante 

Abkommen uber bevorzugten Handelsaustausch zwi- 

schen den Landern im sudasiatisch-pazifischen Raum 

ratifiziert werden, das ’’South Asia Pacific Preferential 

Trade Agreement" (SAPTA).

Das ist eine positive Nachricht. SAPTA schafft zwar 

noch keine Freihandelszone, stellt aber einen wichti- 

gen Schritt zu ihrem Erreichen dar. Lange hat man 

darauf gewartet, und angesichts der vieljahrigen Ver- 

weigerung Pakistans, den Bereich Handel (wie auch 

Industrie, Investitionen und Finanzen) der SAARC- 

Agenda hinzuzufugen - man befurchtete eine Uber- 

schwemmung des einheimischen Marktes mit indi­

schen Industriegutern - ist es ein Erfolg, der kaum 

mehr erwartet werden konnte.

Um eine realistische Prognose zu wagen, erscheint 

ein Blick zuruck auf die bisherige Entwicklung der As- 

soziation sinnvoll: Entstanden ist sie Mitte der achtzi- 

ger Jahre auf Initiative Nepals und vor allem Bangla- 

deshs hin. Dessen damaliger President Zia-ur Rahman 

drangte auf eine intensivere Zusammenarbeit der 

Staaten der Region. Doch der in jeder Hinsicht bedeu- 

tenste Mitgliedsstaat Indien agierte lange als Brems- 

klotz, weil er seine Interessen am besten durch bilate- 

rale Kontakte zu verwirklichen glaubte. So insistierte 

Delhi fur eine gute Zeit auf eine Ausklammerung aller 

strittigen bilateralen Fragen aus der SAARC-Agenda, 

urn dadurch ein "ganging up" der schwacheren Staa­

ten zu verhindern. Die Fortfuhrung der "Indira"- (oder 

Sudasien-) Doktrin von 1983, die deklamierte, date 

kein Staat Sudasiens sich bei innen- und sicher- 

heitspolitischen Problemen unter Umgehung Indiens 

an Dritte wenden sollte, zementierte den Anspruch 

Indiens, fuhrende Regional- und Ordnungsmacht in 

Sudasien zu sein.

Aus dem betonten Selbstverstandnis, die einzige 

Demokratie in der Region zu bilden, mit pluralistischer 

Werteordnung und einer fbderativen Verfassung, lei- 

tete Indien eine Vorbild- und Modellfunktion fur seine 

Nachbarlander ab. Deren Regenten empfanden das oft 

als eine Einmischung in die inneren Angelegenheiten, 

bilateraler Themen durch eine Ergan- 

zung der SAARC-Charter zu ennogli- 

chen, wird SAARC ein Zug ohne Kraft 

und Richtung bleiben. Furcht und MiB- 

trauen in der Region werden Inte- 

grationsfortschritte, die weit uber 

SAPTA hinausgehen, verhindern.

zumal sich die Oppositionskrafte in ihren Landern am 

offeneren indischen System orientierten.

Beispielhaft dafur zeigte sich 1990 das Pochen In­

diens auf die Einhaltung des indisch-nepalesischen 

Vertrages von 1950, der Nepal zu einer indischen Si- 

cherheitszone - gegenuber China - erklarte und das 

Verhaltnis zwischen Indien und Nepal als eine 

"Sonderbeziehung" definierte, die Delhi bei sicher- 

heitsrelevanten Fragen faktisch ein Einspruchsrecht in 

die Politik des Himalaya-Staates gewahrte. Als Kath­

mandu 1990 auBenpolitisch eine starkere Annaherung 

an China versuchte, verfugte Indien die SchlieBung 

mehrerer Transitwege und setzte das abgelegene Bin- 

nenland damit argen Versorgungsnoten aus. Zur Legi­

timation verwies man dabei auf den autoritaren Cha- 

rakter des Herrschaftssystems Nepals, der engere Be- 

ziehungen zwischen den beiden Landern behindere. 

Die dadurch in Nepal angeheizte Verfassungsdebatte 

um die Position des Konigs im Fruhjahr 1990 erzwang 

dann in wenigen Wochen den Wandel des nepalischen 

Regierungssystems von einer absoluten zu einer kon- 

stitutionellen Monarchic; darin sollte fortan die Indien- 

freundliche und 30 Jahre lang verbotene 'Congress' 

Partei Nepals eine wichtige Rolle spielen. Aktuell ist 

der indisch-nepalische Dialog mit dem Streit um Was- 

serrechte belastet.

Das durch drei Kriege spannungsgepragte Verhaltnis 

zwischen Indien und Pakistan, die traditionelle 

Abwehrhaltung Islamabads gegenuber einem indi- 

schen Hegemonialanspruch und nicht zuletzt die Ver- 

scharfung des Kashmir-Konflikts seit 1990 standen 

einer fortschrittlichen Entwicklung der regionalen Ko­

operation in Sudasien ebenfalls entgegen.

Die Beziehungen zwischen Indien und Pakistan wa 

ren von Anfang an traumatisiert: Im Zuge der Geburt 

des Staates Pakistan und der Unabhangigkeit der Re- 

publik Indien 1947, kamen Millionen von Fluchtlinge 

bei gewaltsamen Auseinandersetzungen zwischen 

Hindus und Moslems urns Leben - ein Ereignis, dab |n 

den nachfolgenden Generationen der betroffenen H 

milien bis heute im BewuBtsein lebendig geblieben is 

und den HaB wachhalt. Der Vertrag von Taschken 

1965, der einen Abzug indischer Truppen von Pa 

stanischem Boden beschloB, und der Vertrag v0 

Simla 1972, der nach dem kriegerischen Konflikt u $ 

die Grundung Bangladeshs pakistanische Truppen a 

indischer Kriegsgefangenschaft ausloste, sah Pakis 

zweimal als Verlierer von militarischen Konflikten 

dem groBen Nachbarn und als Bittsteller.

den in der Region.

Fur die anderen Mitgliedsstaaten ver­

halt sich der Fall anders, versucht Indien 

lediglich die okonomische Basis fur 

seine politische Hegemonialstellung zu 

verbreitem. Solange Indien nicht ein- 

lenkt und sich weigert, die Diskussion
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