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staaten innerhalb ASEAN beigelegt wer

den konnen, warum konnen wir das 

nicht tun."

Indien verweist auf die vertrauensbil- 

denden MaBnahmen, zu denen es 

SAPTA zahlt, und halt diese fur eine 

(ausreichende) Grundlage fur den Frie-

Kommentar:

SAARC - Chance oder Chimare?

von Bernd Basting

Die Staats- und Regierungschefs der sieben Staaten 

- Bangladesh, Bhutan, Indien, die Malediven, Nepal, 

Pakistan und Sri Lanka -, die seit 1985 die 

"Sudasiatische Vereinigung fur regionale Kooperation" 

(SAARC) bilden, haben sich erneut in New Delhi ge- 

troffen. AnlaBlich des zehnjahrigen Jubilaums der 

SAARC wollten die politischen Akteure ihre Zusam- 

menkunft nicht ohne Ergebnis beschlieBen. So wird 

im Dezember diesen Jahres das schon lange geplante 

Abkommen uber bevorzugten Handelsaustausch zwi- 

schen den Landern im sudasiatisch-pazifischen Raum 

ratifiziert werden, das ’’South Asia Pacific Preferential 

Trade Agreement" (SAPTA).

Das ist eine positive Nachricht. SAPTA schafft zwar 

noch keine Freihandelszone, stellt aber einen wichti- 

gen Schritt zu ihrem Erreichen dar. Lange hat man 

darauf gewartet, und angesichts der vieljahrigen Ver- 

weigerung Pakistans, den Bereich Handel (wie auch 

Industrie, Investitionen und Finanzen) der SAARC- 

Agenda hinzuzufugen - man befurchtete eine Uber- 

schwemmung des einheimischen Marktes mit indi

schen Industriegutern - ist es ein Erfolg, der kaum 

mehr erwartet werden konnte.

Um eine realistische Prognose zu wagen, erscheint 

ein Blick zuruck auf die bisherige Entwicklung der As- 

soziation sinnvoll: Entstanden ist sie Mitte der achtzi- 

ger Jahre auf Initiative Nepals und vor allem Bangla- 

deshs hin. Dessen damaliger President Zia-ur Rahman 

drangte auf eine intensivere Zusammenarbeit der 

Staaten der Region. Doch der in jeder Hinsicht bedeu- 

tenste Mitgliedsstaat Indien agierte lange als Brems- 

klotz, weil er seine Interessen am besten durch bilate- 

rale Kontakte zu verwirklichen glaubte. So insistierte 

Delhi fur eine gute Zeit auf eine Ausklammerung aller 

strittigen bilateralen Fragen aus der SAARC-Agenda, 

urn dadurch ein "ganging up" der schwacheren Staa

ten zu verhindern. Die Fortfuhrung der "Indira"- (oder 

Sudasien-) Doktrin von 1983, die deklamierte, date 

kein Staat Sudasiens sich bei innen- und sicher- 

heitspolitischen Problemen unter Umgehung Indiens 

an Dritte wenden sollte, zementierte den Anspruch 

Indiens, fuhrende Regional- und Ordnungsmacht in 

Sudasien zu sein.

Aus dem betonten Selbstverstandnis, die einzige 

Demokratie in der Region zu bilden, mit pluralistischer 

Werteordnung und einer fbderativen Verfassung, lei- 

tete Indien eine Vorbild- und Modellfunktion fur seine 

Nachbarlander ab. Deren Regenten empfanden das oft 

als eine Einmischung in die inneren Angelegenheiten, 

bilateraler Themen durch eine Ergan- 

zung der SAARC-Charter zu ennogli- 

chen, wird SAARC ein Zug ohne Kraft 

und Richtung bleiben. Furcht und MiB- 

trauen in der Region werden Inte- 

grationsfortschritte, die weit uber 

SAPTA hinausgehen, verhindern.

zumal sich die Oppositionskrafte in ihren Landern am 

offeneren indischen System orientierten.

Beispielhaft dafur zeigte sich 1990 das Pochen In

diens auf die Einhaltung des indisch-nepalesischen 

Vertrages von 1950, der Nepal zu einer indischen Si- 

cherheitszone - gegenuber China - erklarte und das 

Verhaltnis zwischen Indien und Nepal als eine 

"Sonderbeziehung" definierte, die Delhi bei sicher- 

heitsrelevanten Fragen faktisch ein Einspruchsrecht in 

die Politik des Himalaya-Staates gewahrte. Als Kath

mandu 1990 auBenpolitisch eine starkere Annaherung 

an China versuchte, verfugte Indien die SchlieBung 

mehrerer Transitwege und setzte das abgelegene Bin- 

nenland damit argen Versorgungsnoten aus. Zur Legi

timation verwies man dabei auf den autoritaren Cha- 

rakter des Herrschaftssystems Nepals, der engere Be- 

ziehungen zwischen den beiden Landern behindere. 

Die dadurch in Nepal angeheizte Verfassungsdebatte 

um die Position des Konigs im Fruhjahr 1990 erzwang 

dann in wenigen Wochen den Wandel des nepalischen 

Regierungssystems von einer absoluten zu einer kon- 

stitutionellen Monarchic; darin sollte fortan die Indien- 

freundliche und 30 Jahre lang verbotene 'Congress' 

Partei Nepals eine wichtige Rolle spielen. Aktuell ist 

der indisch-nepalische Dialog mit dem Streit um Was- 

serrechte belastet.

Das durch drei Kriege spannungsgepragte Verhaltnis 

zwischen Indien und Pakistan, die traditionelle 

Abwehrhaltung Islamabads gegenuber einem indi- 

schen Hegemonialanspruch und nicht zuletzt die Ver- 

scharfung des Kashmir-Konflikts seit 1990 standen 

einer fortschrittlichen Entwicklung der regionalen Ko

operation in Sudasien ebenfalls entgegen.

Die Beziehungen zwischen Indien und Pakistan wa 

ren von Anfang an traumatisiert: Im Zuge der Geburt 

des Staates Pakistan und der Unabhangigkeit der Re- 

publik Indien 1947, kamen Millionen von Fluchtlinge 

bei gewaltsamen Auseinandersetzungen zwischen 

Hindus und Moslems urns Leben - ein Ereignis, dab |n 

den nachfolgenden Generationen der betroffenen H 

milien bis heute im BewuBtsein lebendig geblieben is 

und den HaB wachhalt. Der Vertrag von Taschken 

1965, der einen Abzug indischer Truppen von Pa 

stanischem Boden beschloB, und der Vertrag v0 

Simla 1972, der nach dem kriegerischen Konflikt u $ 

die Grundung Bangladeshs pakistanische Truppen a 

indischer Kriegsgefangenschaft ausloste, sah Pakis 

zweimal als Verlierer von militarischen Konflikten 

dem groBen Nachbarn und als Bittsteller.

den in der Region.

Fur die anderen Mitgliedsstaaten ver

halt sich der Fall anders, versucht Indien 

lediglich die okonomische Basis fur 

seine politische Hegemonialstellung zu 

verbreitem. Solange Indien nicht ein- 

lenkt und sich weigert, die Diskussion
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zu e,l Beide Staaten stehen sich heute mit hochgerusteten 

Armeen unversbhnlich gegenuber, waffenstarrend 

htu und vermutlich uber Atompotentiale verfugend; dabei 

unterstellen sie sich jeweils das Schlimmste: Pakistan 

n unterstutze massiv die moslemische Sezzessionsbe- 

wegung im indischen Kashmir; Indien protegiere die 

separatistischen Terror-Gruppen in der pakistanischen 

Sindh-Provinz.

Die Bilanz der praktischen Ergebnisse von SAARC 

fallt deshalb, nach zehn Jahren ihrer Existenz, be- 

scheiden aus. Zwar hat sich mit der Einrichtung eines 

standigen Sekretariats und relativ regelmaBigen Gip- 

feltreffen inzwischen eine tragfahige Institutionalisie- 

rung der Organisation vollzogen. Eine substantielle 

politische, wirtschaftliche, wissenschaftlich-techni- 

sche und kulturelle Zusammenarbeit, die die fragile 

Kohasion des Staatensystems dauerhaft starken

konnte, blieb indes bislang aus.

Die quasi-informellen Begegnungen der politischen 

Fuhrer, die bilaterale Kontakte und mitunter auch re- 

^nderi); gionales Krisenmanagement ermoglichten, sind noch 

als positivster Effekt des Zusammenschlusses zu be- 

Mep trachten. Vor diesem Hintergrund mussen die eupho-

Staaten, ob negativ wie positiv, gleichsam das Gravi- 

tationszentrum der Region, stellt Indien dar. In 

machtpolitischer, okonomischer, demographischer 

und vieler anderer Hinsicht uberragt es die anderen 

sudasiatischen Staaten um Langen.

Auch grenzt die Indische Union an die Territorien 

aller sechs Partner an (bei Sri Lanka und den Maledi- 

ven uber eine Seegrenze), wahrend diese samtlich un- 

tereinander keine direkten Grenzverbindungen haben.

Der politisch und militarisch zweitstarkste Mitglieds- 

staat heiBt Pakistan. Die ubrigen Staaten sind weitaus 

schwacher und bilden nicht nur geographisch die Pe

ripherie des globalen Subsystems Sudasien. Der Er- 

folg der SAARC steht und fallt somit mit der Qualitat 

der Beziehungen zwischen Indien und Pakistan.

In Sudasien lebt die groBe Mehrheit der absolut Ar

men unseres Planeten. AuBer Indien hat kein Land der 

Region an industriellen Ausfuhrgutern nennenswertes 

zu bieten; die Exportguterstruktur der anderen sechs 

Lander ahnelt sich. All das sind strukturelle Defizite, 

die fortbestehen und eine wirksame staatliche Koope- 

ration auf der Basis relativer Gleichberechtigung dau

erhaft erschweren, wenn nicht unmbglich machen.

Palesiscli! rischen Stimmen, die sich nach dem jungsten Gipfel 

’dischen von Delhi mit seinem SAPTA-BeschluB vernehmen 

to undt lieBen und bereits von einer neuen EU Oder ASEAN 

I als {l sprachen, als unrealistisch bewertet werden. Bis zum 

bei sick Erreichen der Intensitat und Effizienz der Kooperation 

’chsrecht in diesen Staatengemeinschaften wird es fur SAARC 

■ AlsKj noch ein weiter und steiniger Weg sein.

\hnahem Ein Vergleich mit europaischen bzw. sudostasiati- 

Schlietu schen Regionalzusammenschlussen fallt ohnehin 

ilegeneB schwer, da die SAARC starke Systemunterschiede zu 

s. Zurla jenen aufweist, die machtpolitisch wie geographisch 

itarenQ bedingt sind: Die sieben Mitgliedsstaaten sind sehr 

engerec heterogen. Der groBe Kristallisationspunkt fur alle 

behind

SAPTA ebnet allerdings den Weg, zunachst einmal 

den Warenaustausch innerhalb der SAARC voranzu- 

bringen - ein notwendiger Fortschritt, da er bis dato 

nicht einmal drei Prozent des Gesamthandelsvolumens 

seiner Mitgliedslander ausmachte. Es gibt ohnehin 

keine Alternative zu einer deutlich forcierten wirt- 

schaftlichen Zusammenarbeit. Immerhin entstunde mit 

der avisierten sudasiatischen Freihandelszone SAFTA, 

so es sie einmal geben wird, ein gemeinsamer Markt 

mit einer Bevolkerung von weit uber einer Milliarde 

Menschen. Die zahllosen Probleme der Region wie 

Unterentwicklung und Armut, Umweltzerstorung und 

Unfrieden lassen sich nur gemeinsam, unter Aufgabe 

nationaler Egois- 

men, mindern bzw. 

beseitigen.

Gelingt es mit 

der Zeit, auch die 

zwischenstaatli- 

chen Konflikte, ins- 

besondere zwi

schen Indien und 

Pakistan, abzubau- 

en, dann werden 

sich Perspektiven 

fur eine engere po

litische Koopera

tion und eine Bun- 

delung der regiona- 

len Krafte, auch 

nach auBen, eroff- 

nen. Sudasien ka

me dann in die 

wunschenswerte 

Lage, in einer mul- 

tipolaren Welt eine 

relevantere Rolle 

spielen und als ei- 

genstandiger 

Machtfaktor seine 

regionalen Interes- 

sen profilierter ver- 

treten zu konnen.

Der Handelsaustausch zwischen den SAARC-Landem steht noch am Anfang (Foto: Walter Keller)
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