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Die Hohe steht zur Disposition

Richtungswechsel bei der Debatte iiber den Narmada-Damm

Ein Faktum iiber den Sardar Sarovar
Damm scheint den meisten Beobachtern
entgangen zu sein: Im zentralen Bereich
des Uberlaufs der Staumauer wird nicht
mehr gebaut. Seit zwei Monaten ist das
'Sardar Sarovar Construction Advisory
Committee' (SSDAC), das zentrale Bau-
Uberwachungsorgan, unfihig, eine Ent-
scheidung tiber die weitere Erh6hung des
Uberlaufs in der Staumauer von zur Zeit
80,3 Metern zu fallen. Der Grund: Der
Oberste Gerichtshof hat nach Anhérung
der Petition der 'Narmada Bachao An-
dolan' (NBA) die Struktur der Debatte
um das 'Sardar Sarovar Project' (SSP)
grundlegend gedndert.

Der folgenreichste Faktor fiir diese
verinderte Situation war die Entschei-
dung der Richterbank am 25. Januar:
Die Richter verwiesen die Kliarung der
zentralen SSP-bezogenen Fragen an die -
1993 von der Zentralregierung einge-
setzte - fiinfkdpfige Untersuchungskom-
mission. Diese Kommission war seit ih-
rer Einsetzung immer wieder in threr
Arbeit behindert worden.

Thr Untersuchungsbericht fiihrte je-
doch zur "Beunruhigung” des Obersten
Gerichts. Indem das Gericht explizit die
Klirung der Themen Hydrologie,
Dammhdhe, Umsiedlungen und Um-
weltauswirkungen an die Untersu-
chungsgruppe zuriickverwies, ordnete es
effektiv eine breite Untersuchung des
SSP an. Alle Beteiligten, inklusive der
Regierung Gujarats, haben ihre Stel-
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lungnahmen der Untersuchungskommis-
sion zukommen lassen. Diese ist ange-
wiesen, ihre Ergebnisse versiegelt dem
Obersten Gericht bis zum 28. Februar
vorzulegen. (Der Termin wurde mittler-
weile auf den 17. April 1995 verscho-
ben.)

Wieso ist es mit diesem Schritt gelun-
gen, die offizielle Debatte iiber 'Sardar
Sarovar' wieder zu er6ffnen? Eine wich-
tige Rolle, so Experten, spielt dabei die
Tatsache, daB zum ersten Mal die An-
spriiche eines grofien Entwicklungspro-
jektes in Indien dem Test der rechtlichen
Angemessenheit  ausgesetzt  werden.
Diese Gerichtsentscheidung, die Klarung
der SSP bezogenen Fragen an die Unter-
suchungskommission zu  verweisen,
markiert eine dramatische Wende gegen-
iiber der bisherigen Ignoranz des Staates
zur Kritik an seinen Entwicklungspara-
digmen. Dariiberhinaus hat das Gericht
deutlich gemacht, daB es die Dringlich-
keit der Fragen sehr gut versteht: Nach-
dem der Vorsitzende der Untersu-
chungskommission aus gesundheitlichen
Griinden von seinem Amt zuriicktrat,
verlangte das Gericht nicht etwa seine
Ersetzung, sondern ordnete an, daB die
iibrigen vier Mitglieder die Arbeit fort-
setzen sollten.

Das vielleicht signifikanteste Ergebnis
des bereits vorliegenden Untersuchungs-
berichts ist die kategorische Position von
Madhya Pradesh zu den hydrologischen
Voraussetzungen des Projektes. In der
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Stellungnahme dieses Bundesstaates ge-
geniiber dem Obersten Gericht wird ak-
zeptiert, daB es deutlich weniger Wasser
im Narmada gibt, als die Projektplaner
angesetzt haben. Kritiker haben schon
lange darauf verwiesen, daB die 75 % an
zuverldssigem jahrlichen Wasserdurch-
fluB im Narmada, die das ‘Narmada
Water Disputes Tribunal' (NWDT),
nach Hochrechnung der verfiigbaren
Niederschlagsdaen von 1891 bis 1947,
mit 27 Millionen acre feet (maf) ange-
setzt hatte, libertrieben waren.

Entgegen diesen Schitzungen verweist
Madhya Pradesh darauf, da§ Messungen
von 1948 bis 1988 nur eine Menge von
22,9 maf nachweisen. Deshalb ist Mad-
hya Pradesh der Meinung, "daB die Re-
duzierung des zur Verfiigung stehenden
Wassers um 4,4 maf in hohem MaBe si-
gnifikant ist und bei der Planung und
Implementierung des Projektes im Tal
beriicksichtigt werden muf, einschlief-
lich der kritischen Frage nach der Hohe
des Dammes. "

Dies bedeutet: Es gibt einfach nicht
genug Wasser im Narmada, um die Er-
gebnisse zu erzielen, die SSP verspricht.
Da, gemessen an der realen Wasser-
menge, Gujarat und Rajasthan entspre-
chend des Urteils des NWDT nur ein
Anrecht auf 8 maf haben, gibt es kaum
Grund, einen Damm zu bauen, der
weitaus mehr Wasser stauen kann.

Die geringere Wassermenge wird sich
auch auf andere Aspekte des Projektes
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Indien

auswirken. Es wird nicht genug Wasser
geben, um das geplante Bewisserungs-
netz zu versorgen. Auch die Energieer-
zeugung wird geringer ausfallen. Die
Auswirkungen dieser Faktoren auf die
Kosten-Nutzen-Rechnung miissen noch
untersucht werden.

Wie wird der Vorschlag der Untersu-
chungskommission fiir die Reduzierung
der Dammhdhe wohl aussehen? Die Re-
gierung von Madhya Pradesh hatte,
freiwillig und ohne Berticksichtigung des
auf 22,9 maf reduzierten Wasserauf-
kommens, angeboten, die Dammhdhe
um 19 feet gegeniiber den geplanten 455
feet (ca. 139 m) zu reduzieren. Gegen-
iber der jetzigen Untersuchung hat
Madhya Pradesh eine H6he von 384 feet
(ca. 117 m) vorgeschlagen. Andere ha-
ben bereits fiir drastischere Reduzierun-
gen plddiert, Maharashtra z.B. vertrat
vor dem NWDT eine Hohe von 230 feet
(ca. 70 m).

Ein weiterer Faktor und sicherlich
schwerwiegender Faktor fiir die anste-
hende Untersuchung sind die Auswir-
kungen der Dammhéhe auf die Anzahl
der Umzusiedelnden. In diesem Punkt ist
der Druck auf die Verantwortlichen er-
heblich gestiegen. Der Bericht der
'Ramchandra Singh Deo Kommission'
der Parlaments-Abgeordneten von Mad-
hya Pradesh forderte, dal "die Regie-
rung von Madhya Pradesh den Bau des
Sardar Sarovar Dammes stoppen solle".
Umsiedlungen, so das Argument dieses
Berichtes, seien "ein menschliches Pro-
blem von enormen Ausmafien” und die
Vertriebenen "leben unter schwierigsten
Bedingungen und ihre Zukunft sei 6de. "

Wihrend die Abgeordneten mit ihrem
Bericht auch auf den wachsenden Unmut
im Adivasi-Giirtel des Staates reagierten,
wurden diese Ergebnisse auch von ande-
ren bestitigt, die nicht unter einem sol-
chen Druck standen. Eine Studie der
Narmada Kontroll-Beh6rde vom Sep-
tember 1994, "Umsiedlung von Projekt-
Betroffenen aus Madhya Pradesh nach
Gujarat" beschreibt die unmenschlichen
Bedingungen, unter denen die in Gujarat
angesiedelten Zwangsvertriebenen leben.
In Kukra haben die meisten der Umge-
siedelten ihre Landrechte noch immer
nicht erhalten; andere erhielten ver-
sprengte Landstiicke von geringem
Wert. Unzureichende Drainage, Ver-
sumpfung, Feindseligkeiten und Beleidi-
gungen von der lokalen Bevoélkerung,
eine miserable Versorgung mit Brenn-
holz, Futter und Trinkwasser: Diese Be-
dingungen herrschten iiberall.

Verarmung ist sogar noch die am we-
nigsten gefihrliche Konsequenz fiir die
Umgesiedelten. Wihrend des Monsun
von 1994 waren die Umsiedlungsdérfer
von einer Cholera-Epedemie betroffen.
Ernten und Hausrat gingen verloren, und
hunderte vor Adivasi muBten in den
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Krankenhdusern von Baroda und Vagho-
dia behandelt werden. Da es keine Ge-
sundheitsversorgung in der Nahe gab,
wurden die verarmten Familien auch fi-
nanziell schwer belastet. Acht Adivasi,
darunter drei Kinder, starben Zeitungs-
berichten zufolge.

Unter Beriicksichtigung der Tatsache,
daB diese Bedingungen schon bei den
700 der bisher umgesiedelten - von ins-
gesamt 33.504 - Familien aus Madhya
Pradesh auftreten, wird die Dringlichkeit
deutlich. "Einen Staudamm zu bauen”
sagte der Chefingenieur D.J. Baxi der
‘Sardar Sarovar Narmada Nigam Limi-
ted' (SSNNL) gegeniiber frontline "und
Umsiedlung sind zwei verschiedene
Dinge." Aber wie die Blechhiitten ent-
lang der StraBe von Baroda bis zur
Dammbaustelle in Kevadia Colony be-
weisen, ist diese Position unhaltbar.
Wihrend Gujarat wiederholt behauptet
hat, seine Umsiedlungspakete seien "die
besten, die es je gab" in Indien, sind die
Partnerstaaten bei dieser Frage, wie auch
bei anderen, mittlerweile verwirrt.

Gujarat besteht weiterhin darauf, dafl
es keine Probleme mit Umsiedlungen
gebe, und die Zentralregierung bewahrt
stoische Ruhe. Der endgiiltige Bericht
der Untersuchungskommission wird je-
doch mit groBer Wahrscheinlichkeit die
Basis legen fiir die Forderung nach der
Verkniipfung der Dammbauarbeiten mit
dem Fortschritt der Umsiedlungen.
Diese Forderung ist zudem legitimiert
durch die urspriingliche Anordnung des
NWDT, da Umsiedlungen mindestens
ein Jahr vor Vertreibung abgeschlossen
sein miissen. Dies erfordert allerdings
einen unabhingigen Uberwachungsme-
chanismus. Wihrend das Oberste Ge-
richt bisher keinen Baustop angeordnet
hat - eine Forderung, die jetzt ohnehin
tiberholt ist - hat es auch klar gemacht,
dal es keinerlei Zwangsumsiedlungen
tolerieren wird.

Der letzte Punkt fiir die Untersu-
chungskommission wird die Umwelt-
vertraglichkeit von SSP sein. Einige Be-
obachter glauben, daB die Kommissi-
onsmitglieder bei diesem Punkt ihren at-
zenden Kommentaren des ersten Berichts
noch einiges hinzufiigen konnen. Die
Baugesellschaft SSNNL hat es aus
Griinden, die nur sie allein versteht,
nicht geschafft, die Umweltstudien fer-
tigzustellen, von denen die Genehmi-
gung fiir das Projekt 1987 abhingig ge-
macht wurde. Die Auswirkungen unter-
halb des Staudamms, insbesondere auf
die Fischerei, wurden laut Bericht "nicht
angemessen untersucht”. "Das wenigste
was man tun kann," so der Bericht, "ist
sicherzustellen, daf Studien und Akti-
onspldne rechtzeitig erstellt werden".
"Da das Wasser bereits steigt”, so die
SchluB8folgerung, "ist es notwendig, sich
mit diesen Fragen zu befassen, bevor es

Zu spit ist."

Eine Partei, die daran ganz offensich.
lich kein Interesse hat, ist die Regierung
Gujarats. In der Stellungnahme fiir g;;
Untersuchungskommission hat dieg;
Bundesstaaat wenig Interesse gezeig
sich positiv auf die Empfehlungen e
Untersuchungsberichts einzulassen. Be.
ziiglich der Umsiedlungen wird gy
Beispiel die absurde Behauptung aufge.
stellt, (
schwemmung in Madhya Pradesh siy
marginal”. Gujarat, so wird behaupte,
"hat sichergestellt, daB die Vertriebeney
den Standort ihrer Umsiedlung auf de
Basis ihrer okonomischen, sozialen und |
kulturellen Neigungen auswihlen ... und |
ihnen so ermdglicht, die Umsiedlung, |
mit nur sehr wenigen Unannehmlichkej- |
ten, psychologisch zu akzeptieren." Auf |
welcher Basis diese Behauptung gemacht |
wird, wihrend offizielle Dokumente das |
Gegenteil versichern, wird nicht angege- |
ben. \

Die Richter Verma, Bharucha und Ps- |
ripoornan haben der Untersuchungs:
kommission die einmalige Moglichkeit
gegeben, den Schleier zu durchdringen,
der iiber die Fakten des Sardar Sarovar
Projektes gelegt wurde. In den kommen-
den Wochen wird das Ergebnis ihrer Be-
ratungen hoffentlich eine verbiirgte Tat
sache sein. Sollten sie substantielle Re-
duktionen bei der Dammhdhe empfeh-
len, kann die 'Narmada Bachao Ando- |
lan' dieses Angebot vielleicht annehmen
- mit der Auflage, daB es eine tatsichl-
che Verkniipfung mit den Umsiedlungen |
gibt. Bei aller Kritik zeigt die Auseinar
dersetzung vor dem Obersten Gerichl
zumindest, daB das Infragestellen d
Entwicklungspriorititen ~ des  Staa
durch die Armen ernst genommen Wwird.

. b
(aus: 'Frontline’, Madras 10. MarZ 199[11
Ubersetzung und  Bearbeitung:
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