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Pakistan

hingten Sanktionen zu lockern.
Dies berichtete der Direktor der
staatlichen Behérde fir Waffenkon-
trolle und Abristung, John Holum,
am 4. April vor der Presse in
Washington. Falls die Clinton-Regie-
rung ihre Absicht in die Tat um-
setzt, erhilt Pakistan 38 bezahite,
wegen des Embargos aber nicht
ausgelieferte  F-16-Kampfbomber,
drei P-3-Patrouillenflugzeuge zur
Bekampfung von U-Booten und wei-
tere Rustungsglter im Wert von
mehr als einer Milliarde Dollar.

Der VorstoR der amerikanischen
Regierung zum Auftakt des am 5.
April angetretenen USA-Besuchs
von Premierministerin Bhutto signa-
lisiert zumindest Gesprachsbereit-
schaft (ber dieses die beiderseiti-
gen Beziehungen belastende
Thema. Das Waffenembargo der
USA beruht auf dem "Pressler-
Amendment”, einem nach dem re-
publikanischen Senator Larry
Pressler benannten Zusatz zum US-
Auslandshilfegesetz  von 1985.
Demnach darf Pakistan nur dann
amerikanische Waffenlieferungen
und Hilfsgelder erhalten, wenn dies
aus Grinden der nationalen Sicher-
heit der USA erforderlich ist oder

Islamabad mit der Unterzeichnung
des Atomwaffensperrvertrags auf
den Besitz von Nuklearwaffen ver-
zichtet. Die Bhutto-Regierung besta-
tigte zwar wiederholt mit dem Hin-
weis auf die atomaren Ristungsan-
strengungen des indischen Nach-
barn die Existenz eines eigenen Nu-
klearprogramms, das jedoch nach
pakistanischer Lesart ausschlieBlich
friedliche Zwecke verfolgt. Senator
Pressler selbst hatte vor kurzem vor
einer Lockerung der Sanktionen
gewarnt und auf ClA-Informationen
verwiesen, wonach Pakistan inzwi-
schen Uber neun bis zehn Atom-
waffen verflige.

Herzog besucht Pakistan

Bundespriasident Roman Herzog
hielt sich zum Auftakt einer Asien-
Reise vom 4. bis 9. April in Paki-
stan auf, der ersten Visite eines
deutschen Staatsoberhauptes seit
1962, als Heinrich Libke zu Gast
war.

In den Gesprachen Herzogs mit
der pakistanischen Staats- und Re-
gierungsspitze sowie mit Oppositi-
onsfihrer Nawaz Sharif standen
Menschenrechtsfragen im Vorder-

grund. Laut einem in Bonn veréf-
fentlichten Redetext beklagte er ge-
geniiber seinen Gastgebern nicht
nur die von Indien verantworteten
Menschenrechtsverletzungen in
Kaschmir, sondern mahnte auch in
ungewodhnlich deutlicher Form die
Respektierung der Menschenrechte
in Pakistan selbst an.

In Islamabad unterzeichnete der
Bundesprasident ein Regierungsab-
kommen zur Finanzierung von Ent-
wicklungsprojekten im Gesamtvo-
lumen von 70 Millionen Mark. Nach
Auskunft der deutschen Botschaft
dienen die Kredite und Subventio-
nen vor allem dem Bau eines Was-
serkraftwerkes. AuRerdem besuchte
Herzog die auch mit deutschen Mit-
teln geférderte Agha-Khan-Stiftung
in Gilgit, die im gebirgigen Norden
des Landes zahlreiche Projekte zur
Forderung der landlichen Entwick-
lung unterhdlt, mehrere deutsche
GTZ-Projekte im Nanga-Parbat-Ge-
biet sowie die beiden wichtigsten
Wirtschaftsmetropolen Lahore und
Karachi, wo u.a. Gespriache mit den
Vertretern der Industrie- und Han-
delskammern auf dem Programm
standen.

Krisenherd Karachi:

"Tor zur Welt" wird zur "Stadt des Todes"

von Jorge Scholz und Susanne Thiel

Politische Morde, Bombenattentate religioser Sekten und SchieBereien zwischen Sicherheitskriften
und bewaffneten Banden gehoren derzeit in der Zwaolf-Millionen-Stadt Karachi zum Alltag. Schon seit
Monaten liefern sich diverse Terrorgruppen mit blutigen Greueltaten einen erbarmungslosen Unter-
grundkrieg, der nicht nur das soziale und wirtschaftiche Leben in derwichtigsten Industrie-, Handels-
und Finanzmetropole Pakistans bedroht, sondern zunehmend auch die labile politische Stabilitit des
ganzen Landes ins Wanken bringt. Selbst massive Militir- und Polizeiprasenz konnte die eskalierende
Terrorwelle bisher nicht stoppen: Allein in diesem Friihjahr starben bei Anschligen rund 400 Men-
schen. Insgesamt waren in den letzten 15 Monaten mehr als 1200 Tote zu beklagen. Darunter er-
schreckend viele Kinder, Frauen und andere wehrlose Unbeteiligte, aber auch mindestens 75 Polizi-
sten, die von Heckenschiitzen erschossen wurden. Ein Ende des BlutvergieBens ist bisher nicht in

Sicht.

Wie vollstindig die 6ffentliche Sicher-
heit und Ordnung zusammengebrochen
ist, 148t sich auch daran ablesen, daB
bislang kein einziges Verbrechen zwei-
felsfrei aufgeklirt werden konnte. Und
dies, obwohl die Armee schon im Juni
1992 mit zeitweilig mehr als 50.000
Soldaten aufmarschierte, um die bis an
die Zihne bewaffneten Untergrundmili-
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zen zu zerschlagen und den Frieden mit
den Sondervollmachten eines fiir Karachi
verhingten Mini-Kriegsrechts wieder-
herzustellen. Doch die "Operation

Clean-Up", wie die Militirs ihre Aktion
tauften, scheiterte im Kampf gegen die
"Kalaschnikow-Kultur" Karachis. Zwar
wurden wiederholt ganze Stadtviertel auf
der Suche nach Verdichtigen systema-

tisch Haus fiir Haus durchkimmt und
Hunderte ohne jeden Haftbefehl oder
formale Anklage fiir Wochen und Mo-
nate in geheime Untersuchungsgefing-
nisse verschleppt. Viele Gefangene - in
der Mehrzahl Anhinger der 'Nationalen
Bewegung der Mohajir' ('Mohajir
Quaumi Mahaz ',- MQM) oder Ver-
wandte von gesuchten MQM-Aktivisten
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"Rangers" patroullieren in den Strafen von Karachi (Foto: 'Herald")

- klagten laut einem aktuellen Report
von 'amnesty international' nach ihrer
Freilassung iiber Folterungen. Doch be-
dingt durch ihr brutales Vorgehen er-
reichten die Militirs nur, daB sich in der
Bevolkerung Unmut gegen die Sicher-
heitskrifte und Symphatie fiir die Terro-
risten regte. So berichtete die unabhin-
gige Menschenrechtsorganisation 'Hu-
man Rights Commission of Pakistan'
(HRCP), daB bei diesen Razzien vielfach
unschuldige Biirger zusammengeschla-
gen und mit Fuftritten traktiert wurden,
um Aussagen zu erpressen. Bei Haus-
durchsuchungen sollen Soldaten will-
kiirlich Wohnungseinrichtungen  zer-
trimmert haben. Pakistanische Medien
meldeten auBerdem wiederholt, daf
Verdichtige unmittelbar nach ihrer
Festnahme durch Kopfschiisse hinge-
richtet wurden. Vor allem mobile Fahn-
dungseinheiten, die sich harmlos 'Field
Investigation Team's' (FIT) nannten,
taten sich mit solchen Exzessen hervor.
Doch auch die Polizei wird beschuldigt,
gezielt zu morden: So berichtet die
englischsprachige Wochenzeitung
'Friday Times' in ihrer Ausgabe Anfang
April, daB Polizisten wihrend einer
Razzia am 27. Januar vier jugendliche
Parteiaktivisten, die man fiir Terroristen
hielt, kurzerhand erschossen hitten. Die
Menschenrechtler von HRCP behaupten
sogar, daB polizeiintern eine geheime
Direktive existiere, wonach verdichtige
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Terroristen auf der Stelle zu toten seien,
um langwierige Gerichtsverfahren mit
ungewissem Ausgang zu vermeiden.

Das riicksichtslose Auftreten der Si-
cherheitskriafte ist angesichts eines
schwelenden ethnischen Dauerkonflikts
brisant: Die Armee rekrutiert ihr Perso-
nal, wie andere Staatsinstitutionen auch,
mit Vorliebe in der bevilkerungsreichen
und relativ wohlhabenden Nordprovinz
Punjab. Die Punjabis, die eine eigene
Sprache sprechen, gelten deshalb im
Vielvolkerstaat Pakistan als eine nach
Vorherrschaft strebende Ethnie, der die
ibrigen Volkerschaften und Sprachgrup-
pen miftrauisch gegeniiberstehen. In Ka-
rachi treffen die als Hiiter der nationalen
Einheit entsandten punjabischen Militirs
vor allem auf Mohajirs, wie sich die
nach der Teilung des Subkontinents aus
Indien eingewanderten Muslime nennen.
Diese urdusprachige Minderheit, die bis
auf den heutigen Tag um ihre politische
und  gesellschaftliche ~ Anerkennung
kdmpft, hat in der sindhischen Provinz-
hauptstadt Karachi, wo sie die absolute
Mehrheit der Bevolkerung stellt, ihre
Hochburg. Die politische Interessenver-
tretung der Mohajirs, die Mitte der ach-
ziger Jahre gegriindete MQM, feierte in
ihrer kuzen Geschichte stiirmische Er-
folge.

Die Partei verstand es, unter dem
straffen Regiment ihres charismatischen
Fiihrers Altaf Hussain aus den Spannun-

gen zwischen den Mohajirs und den an-
deren Volkern der Provinz Sindh - Pun-
jabis, Paschtunen und Sindhis - politi
sches Kapital zu schlagen. Mit aufpeit
schenden Brandreden gegen das alteinge-
sessene Establishment der Feudalherren,
Spitzenbiirokraten und Armeegenerile
gelang es dem derzeit im selbstgewihlteﬂ
Londoner Exil lebenden Partteivor
sitzenden, vor allem den frustrierten
stidtischen Mittelstand und die entrech-
teten Bewohner der wuchernden urbané
Elendsquartiere zu mobilisieren. Iron-
scherweise verdankt die MQM ibrel
Aufstieg ausgerechnet der Armee, def
damals an einer Schwichung der Slﬂdhl’
schen Politikerin Benazir Bhutto und it
rer 'Pakistan Peoples Party' (PPP) gele
gen war. Tatsichlich erwies sich i
MQM bei den Landtagswahlen 198
1990 und 1993 jeweils mit knaPpem
Riickstand auf die PPP als zweitstirks®
Kraft in der Siidprovinz. Bemerkenswe!
daran: Die MQM holte ihre Sitze 8%
schlieBlich in den Stidten Karachi U™
Hyderabad, wo die PPP vollig leer ausr
ging. Als die MQM bei den Wahlen 29“3
Nationalversammlung im Oktober 19n
wegen angeblicher Diskrimin}ef“nii‘
alle Kandidaten zuriickzog und ihre e
hinger zum Boykott aufrief, sackte "
Wahlbeteiligung in Karachi im Schf%’es
auf unter zehn Prozent! Dafir ef";l'en
sich die Bhutto-Partei in den lindliC

.
Gebieten als unschlagbar, wo mehrb®
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Pakistan

lich Sindhis leben. Die ethnischen Span-
nungen im Sindh - auf der politischen
Biihne durch die Kontrahenten MQM
und PPP verkorpert - werden also durch
einen scharfen Stadt-Land-Gegensatz
iiberlagert und vertieft.

Die Militirintervention in Karachi, die
in der Praxis zum einseitigen Kesseltrei-
ben gegen die MQM geriet, mufite vor
diesem Hintergrund fiir politisch den-
kende Mohajirs wie eine Besetzung
durch eine feindlich gesonnene Macht
wirken. Gewihlte MQM-Politiker, die
auf Bundes- und Provinzebene Mini-
sterimter bekleideten, mufBiten ihre Man-
date niederlegen, wanderten zu Dutzen-
den ins Gefdngnis oder fliichteten ins
Ausland. Seitdem fehlt in den Regierun-
gen und Parlamenten eine demokratisch
legitimierte Lobby, die die Interessen
der Millionenstadt vertritt. Selbst auf lo-
kaler Ebene gibt es derzeit keine ge-
wihlten Volksvertreter, da die ldngst
iiberfilligen = Kommunalwahlen  aus
Furcht vor einem Wahlsieg der MQM
immer wieder verschoben wurden. Statt-
dessen tummeln sich in der Verwaltung,
in Behorden und in den Versorgungs-
betrieben der Metropole korrupte, unfa-
hige und unmotivierte Beamte, die allein
aufgrund politischer oder familidrer
Seilschaften in gutbezahlte Fiihrungspo-
sitionen gehievt wurden. Die Folge: Die
rasant wachsende Riesenstadt bleibt mit

derttausenden nach Karachi strémen. Die
wuchernden Elendsquartiere, in denen
mittlerweile rund ein Drittel der Bevol-
kerung leben muB, der tigliche Ver-
kehrsinfarkt in den abgasschwangeren
StraBenschluchten des Zentrums, die
stinkenden Kloaken der Abwasserkanile,
die chronischen Stromausfille und
iiberbordene Miillberge, von denen sich
ein Millionenheer von Krihen und Mila-
nen erndhrt, sprechen eine deutliche
Sprache. Da sich fiir die Einwanderer in
den seltensten Fillen der Traum vom
Reichtum und besseren Leben in der
Grofstadt erfiillt und nur zu oft in der
Hoffnungslosigkeit der Slums endet, ist
vor allem fiir junge Minner, die wo-
moglich in ihren Heimatdorfern GroB-
familien zu erndhren haben, der Weg bis
zur Gewalt nicht mehr weit. Schon vor
einem Jahrzent haben sich in den Kolo-
nien der Einwanderer im Vakuum nicht
vorhandener  Offentlicher  Ordnungs-
strukturen die Keimzellen krimineller
Banden und gewaltbereiter Terrorkom-
mandos als verlangerter Arm politischer
Parteien gebildet.

Niemand aus der Riege der Verant-
wortlichen stellt sich den Tatsachen: die
Minister sind damit beschiftigt, sich
Verschworungstheorien ~ auszudenken,
die Beamten der Sicherheitsdienst be-
zichtigen sich gegenseitig der Inkompe-
tenz. Die Regierung vermutet eine grofie

chen, politischen und administrativen
Faktoren kritisch analysieren, die dazu
beigetragen haben, das aus Karachi zu
machen, was es heute ist. Eine komplette
Umstrukturierung der f6deralen Struktur
in Pakistan wire notwendig, um Verbes-
serungen zuzulassen.

Landesweit ist von den Unruhen und
religids motivierten Ubergriffen in Kara-
chi bisher nur wenig zu spiiren, auch re-
ligiéser Fanatismus tritt im alltiglichen
Leben kaum in Erscheinung. Natiirlich
melden sich immer wieder islamische
Extremisten zu Wort, und die Macht und
der EinfluB der Koranschulen darf nicht
unterschitzt werden. Moscheen und Ko-
ranschulen sind von der Zia-ul-Haq-Re-
gierung grofziigig unterstiitzt worden.
Die dort ausgebildeten Schiiler stellen
heute ein grosses Unruhepotential in Pa-
kistan dar, und sind auch in militirischer
Hinsicht nicht zu unterschitzen, wie am
Beispiel der in Afghanistan kampfenden
Taliban (Absolventen religiGser Schulen
in Pakistan; siehe Afghanistan Teil in
dieser Ausgabe) deutlich wird.

Politiker- und auch die Meinungen der
Bevolkerungsmehrheit sind aber durch-
aus moderat. Seit 1988 fanden in Paki-
stan Wahlen statt, und bis auf Probleme
in den Provinzen Sindh und Baluchistan
gibt es keine groBen ethnischen Kon-
flikte. Pakistan kann sich einer relativ
groBen Presse- und Justizfreiheit rith-

isulf  ihren schier unlésbaren Problemen aller auslidndische Konspiration hinter dem men: bei den Fernsehprogrammen ist
u§uh  Art sich selbst iiberlassen und erlebt seit Chaos in der Stadt. Die Opposition ist eine deutliche Liberalisierungstendenz
indlis; Jahren einen ungebremsten Niedergang sich sicher, dal die triumphale Riickkehr bemerkbar. Religiose Parteien werden
n Mi; (ein Beispiel fiir die Verschlechterung des MQM-Fiihrers Altaf Hussein aus von den grofien Parteien 'Pakistan Peo-
iyt der allgemeinen Lebensbedingungen ist dem Londoner Exil ein heilender Balsam ples Party' und 'Pakistan Muslim Lea-
tFagh  die Energiekrise; siehe Kasten). fiir die aufgebrachte Stadt wire. Das un- gue' in das Wahlkampf- und Regie-
At Jihrlich nimmt die Einwohnerzahl um verantwortliche Verhalten der Polizei rungsgeschehen miteinbezogen, weil sie
selbstg; 500.000 Menschen zu, vor allem weil und des Geheimdienstes, sich gegensei- als Verbiindete und Koalitionspartner im
e ¢ landlose Bauern aus dem Punjab, tig die Verantwortung zuzuschieben, ist Machtkampf gebraucht werden. Durch
e R Abwanderer aus den Hochgebirgstilern ein schwerwiegender Faktor, der die Involvierung und Beteiligung an der
ol des Karakorums und Hindukushs, afgha- Festnahme von Kriminellen verhindert. Macht wird auBerdem ein Unruhefaktor
endd} nische Biirgerkriegsfliichtlinge und Stu- Wenn jemand im Staat die Krise 16sen unter Kontrolle gebracht und bei Laune
i denten aus dem ganzen Land zu Hun- will, muf er eine Anzal von wirtschaftli- gehalten.
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Bei den letzten Parlamentswahlen im
Oktober 1993 und ihrem ungliicklichen
Ausgang fir die religiGsen Parteien
wurde deutlich, wie wenig diese Grup-
pierungen von der Volksmehrheit getra-
gen werden. Die in drei Wahlallianzen
und ein Dutzend religiGser Parteien auf-
gespaltenen Islamisten gewannen nur
neun von 107 Mandaten, weniger als die
fiir nichtmuslimische Minderheiten re-
servierten Sitze. Nur in Regionen Balu-
chistans und in der 'North West Frontier
Province' haben die Parteien der
Schriftgelehrten regelmiBige Erfolge.

Die populédren Lieblinge der pakistani-
schen Bevolkerung - die betont perso-
nenorientiert wihlt - sind die groBen
Familien des Landes. Diese gehoren
entweder dem alten Landbesitzer-Adel
an und gestalteten die Geschichte Paki-
stans mit, wie der Bhutto-Clan, oder sie
sind neureiche Industrie-Emporkémm-
linge wie Nawaz Sharifs Familie. Das
GroBigrundbesitzer-Pichter-Verhiltnis -
der Khan regiert die von ihm Abhingi-
gen nach seinem Gutdiinken, ist aber
auch fiir sie verantwortlich - ist in die
Staatspolitik iibertragen worden.

Auch in Karachi hatten die religiGsen
Parteien eigentlich nie eine breite Basis,
denn deren Probleme und Fragestellun-
gen beriihren das alltigliche Leben der
Menschen kaum. Es existierte immer
eine Kluft zwischen der von den Mullahs
und Maulvis gepredigten Religion und
dem von den Leuten wirklich prakti-
zierten Islam, die Mehrheit mochte
Harmonie zwischen den Religionsge-

meinschaften bewahren. In den letzten
Jahren hat die religiése Intoleranz aber
zugenommen. Die islamischen Parteien
haben trotz der Wahlniederlage ein aus-
gepragtes SelbstbewuBtsein und eine be-
sondere Fahigkeit, Menschenmengen zu
mobilisieren, um fiir verschiedene The-
men zu demonstrieren. Gefordert wird
immer wieder ein "wirklich islamischer
Staat", wie er bei der Teilung 1947 ver-
sprochen wurde. Dazu gehérit die Ein-
richtung einer islamischen Ordnung und
natiirlich die Anwendunbg der Scharia,
der islamischen Gestzgebung. Durch
diese MaBinahmen verspricht sich die re-
ligiése Fiihrerschaft wichtige Positionen
im Staatsgefiige. Immer wieder werden
Themen und Probleme aufgegriffen, um
durch die Schiirung religiser Emotionen
Gefolgschaft zu gewinnen.

Die Gewalttitigkeiten zwischen Schii-
ten und Sunniten lebten Mitte der acht-
ziger jahre in der Provinz Punjab auf,
als der Militirdiktator Zia-u.-Haq den
extremistischen sunnitischen Klerus un-
terstiitzte, um eine Machtbasis bei der
islamischen Rechten zu bilden. Die Par-
tei der sunnitischen Extremisten, Jamaat-
e-Ulema, ist in elf Fraktionen aufge-
spalten, deren militanteste die Sipah-i-
Sahaba Pakistan (Soldaten der Prophe-
tengefihrten) ist. Ihr Fiihrer Azam ist
stindig von einer Schar Leibwichter
umgeben, alle seine Vorginger wurden
umgebracht. Die SSP glaubt an einen
reinen Sunniten-Staat und physische
Vernichtung aller Schiiten. Auf ihr
Konto gehen wahrscheinlich viele der

Morde an Schiiten in Karachi. Eigentlich
miifite die Propaganda der Sipah-i-g,.
haba schon unter Strafe gestellt werdey
aber sie sind bislang von staatlichey
Sanktionen verschont geblieben. Dje
Schiiten-Partei Tharik-i-Jafria hat ejpe
dhnlich blutige Vergangenheit. Auch dje
Vorginger des Fiihrers Sajid Ali Nagyi
wurden samt und sonders von Gegnem
umgebracht. Die pakistanischen Schiitep
sind unter dem EinfluB der iranischep
Revolution selbstbewufiter und militan-
ter geworden.

Es hat viele Versuche gegeben, Haf
zwischen sunnitischen und schiitischen
Gruppen auf breiter Basis zu schiiren,
z.B. durch das Drucken diskriminieren-
der Schriften und Plakate. Die Mehrheit
der Bevolkerung stand dieser Literatur
und den HaBpredigten des Klerus aber
immer abweisend gegeniiber. Die An-
griffe auf sunnitische und schiitische
Moscheen sind nicht auf sektiererischen
Krieg zuriickzufithren, sondern auf eine
Konspiration von einer kleinen und gut
trainierten Armee der Aktivisten, um
einen solchen anzufachen.

Die Wahrscheinlichkeit einer Macht-
ibernahme durch geistliche und radikale
Fiihrer in Pakistan ist verschwindend ge-
ring. Mdgen auch die demokratischen
Elemente noch recht neu sein und auf
wackligen Beinen stehen, so ist das de-
mokratische BewuBtsein jedoch soweit
ausgeprigt, daB die bestehende politi-
sche und soziale Ordnung nicht von el
nem Aufstand religioser Extremisten
umgeworfen werden konnte. AuBerdem

sind die religiésen Gruppie:

So sieht die 'The Friday Times' den hilflosen Biirger zwischen Polizei und Terrorgruppen

rungen in sich vollig zerms:
sen und wiirden sich ener
gemeinsamen Fithrung n¢-

schwachen Regierung Zugt-
stindnisse abzupressen, di°
den religisen  Fiihrer
Vorteile sichern und akzep
tabel im islamischen Si?
sind, werden sie auch 1m
Zukunft Unruhe stiften un_d
zu einer weiteren SchWé
chung der Regierung beilr
gen.

(Jorge Scholz ist freier .Joumﬁ;
list und Vorstandsmitglied ,el
'Siidasien-Biiro'. Susann® Thler
ist Ethnologien und arbeitet z}lf‘
Zeit bei der 'Deutschen Snt_
tung fiir Internationale
wicklung'.)
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