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Die 'Northern Areas' von Pakistan

Politische Diskriminierung im Schatten des Kaschmir-Konflikts

Von John Smith

Wenn von "Kaschmir" und dem "Kaschmir-Konflikt" die Rede ist, dann gilt das Interesse meistens der 

Region, die heute als Provinz Jammu und Kaschmir zu Indien gehort, und in der seit einigen Jahren ein 

heftiger Krieg tobt. Indische Truppen kampfen erbittert gegen eine Vielzahl separatistischer Bewegun- 

gen und versuchen, die Abspaltung der Provinz zu verhindern. Auch Indiens Nachbarstaat Pakistan er- 

hebt Anspruch auf dieses Territorium. Beide Lander haben daruber bis heute drei offene Kriege gefuhrt 

und immer wieder kommt es zu kleineren Gefechten entlang der Grenze. Es ist aber kaum bekannt, 

daB Pakistan bereits einen groBen Teil dessen, was einmal insgesamt als "Kaschmir" gait, besetzt 

halt, und daB auch in dieser pakistanisch verwalteten Region Menschenrechte miBachtet werden - 

wenn auch nicht in der gewalttatigen Form wie im indischen Jammu und Kaschmir. Das betroffene 

Gebiet, die "Northern Areas”, ist im Westen vor allem als Touristenziel bekannt. Es liegt in einer der 

groBartigsten Hochgebirgsregionen der Welt, dort, wo die Gebirgsketten von Himalaya, Karakorum und 

Hindukusch zusammentreffen, und steht bei Trekkern ganz oben auf der Liste der beliebtesten Ex- 

peditionsziele. Fast niemand der Reisenden, die von Gilgit Oder Skardu aus in die Berge aufbrechen 

Oder in Hunza dem Mythos der Langlebigkeit der Bergbewohner nachspuren, weiB, daB dieses Gebiet 

praktisch eine Kolonie Pakistans ist, deren Bewohner heute fast ebenso rechtlos sind, wie vor funfzig 

Jahren, als es zum Teil von den Englandern und zum anderen Teil vom Maharaja von Kaschmir be- 

herrscht wurde. Es gibt weder ein Wahlrecht fur das nationale Parlament noch eine unabhangige Ju- 

stiz. Seit einigen Jahren kampft eine lokale politische Bewegung massiv fur den Erwerb dieser Rechte. 

Diese Bewegung und ihre Ziele sollen hier vorgestellt werden.

Zur Geschichte der Region

Das Kaschmir-Problem entstand im 

Herbst 1947. Die indische Unab- 

hangigkeitsbewegung hatte das Ende der 

britischen Kolonialherrschaft erkampft. 

Ein Teil der Freiheitsbewegung, die 

’Muslim-League’, hatte in langen Ver- 

handlungen durchgesetzt, daB der Sub- 

kontinent bei der Unabhangigkeit in 

zwei Teile geteilt wurde. Gebiete, in 

denen die Bevolkerungsmehrheit hindui- 

stisch war, sollten zusammen den Staat 

Indien bilden, wahrend aus den mosli- 

mischen Mehrheitsgebieten Pakistan 

entstehen sollte. In den sogenannten 

"Furstenstaaten", die nur indirekt von 

England beherrscht worden waren und 

weitgehende innere Autonomie besessen 

hatten, sollten die einheimischen Herr- 

scher uber die Zugehorigkeit ihres Ter­

ri toriums entscheiden durfen. In einigen 

Fallen ergaben sich hier Konflikte, wenn 

der Herrscher einer anderen Religion 

angehorte, als die Mehrheit seiner Be- 

volkerung. Das traf auf Kaschmir zu: 

Der Maharaja war Hindu, der groBte 

Teil der Bevolkerung aber war isla- 

misch.

Die Teilung des Subkontinents wurde 

im August 1947 vollzogen. Der Maha­

raja von Kaschmir konnte sich noch 

nicht fur eine der beiden Optionen ent­

scheiden, und so blieb Kaschmir 

zunachst als dritter Staat neben Indien 

und Pakistan bestehen. In den heutigen 

"Northern Areas" existierte damals die 

britische "Gilgit Agency", der nord- 

westlichste Grenzposten Britisch-In- 

diens. Die Prasenz eines britischen 

"Political Agent" in dieser Region sollte 

ein Ubergreifen der russischen und spa- 

ter sowjetischen Expansion auf Siidasien 

verhindern. Auch hier gab es eine Viel­

zahl kleiner Furstenstaaten, die Kasch­

mir bereits im 19. Jahrhundert mit nur 

teilweisem Erfolg zu unterwerfen ver- 

sucht hatte. Geographisch ist das Gebiet 

von Kaschmir durch Hochgebirgszuge 

getrennt, es konnte nur nach langem 

Marsch uber hohe Passe erreicht werden. 

Diese "Gilgit Agency", deren Bevolke­

rung zu hundert Prozent islamisch war, 

gaben die Englander bei ihrem Ruckzug 

unter kaschmirische Verwaltung.

In Gilgit, dem groBten Ort der Re­

gion, war aber 1947 eine Bewegung ent- 

standen, die den AnschluB an Pakistan 

forderte. Auch in anderen Teilen 

Kaschmirs regte sich der Widerstand ge­

gen den hinduistischen Maharaja. Unter 

dem Druck eines muslimischen Auf- 

standes in Poonch, im Suden des Lan­

des, der bereits nach kurzer Zeit die 

Hauptstadt Srinagar zu uberrollen 

drohte, erklarte der Maharaja am 27. 

Oktober 1947 den Beitritt Kaschmirs zu 

Indien. Eine Luftbrucke schaffte indi­

sche Truppen nach Srinagar, denen es 

gelang, die Aufstandischen weitgehend 

zuruckzudrangen.

Als die Entscheidung des Maharaja in 

Gilgit bekannt wurde, kam es auch hier 

zur Rebellion. Lokale paramilitarische 

Truppen, die "Gilgit Scouts", nahmen 

den kaschmirischen Gouvemeur gefan- 

gen und erklarten am 1. November 1947 
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Pakistan

wickelte sich 1948 ein offener Krieg 

zwischen Indien und Pakistan um 

Kaschmir. Zum Jahreswechsel wurde der 

Konflikt vor die Vereinten Nationen ge- 

bracht. Anfang 1949 kam es zum 

Waffenstillstand, der weniger dem Ein- 

satz der UNO zu verdanken war, als der 

Tatsache, daB sowohl die indische als 

auch die pakistanische Armee noch von 

englischen Oberbefehlshabem gefuhrt 

wurde, die vermittelnd und maBigend 

eingriffen. Das strittige Territorium 

wurde entlang der Waffenstillstandslinie 

(die spater in "line of control" um- 

benannt wurde) geteilt. Heute besteht es 

aus drei Teilen: Die ostliche Halfte ist 

der indische Bundesstaat Jammu und 

Kaschmir, im Suden besteht auf einem 

kleinen Gebiet "Azad Kaschmir" (Freies 

Kaschmir), das 1947 von den Aufstandi­

schen in Poonch und Umgebung 

ausgerufen wurde, und der groBe Nord- 

westen kam zunachst als "Gilgit-Balti- 

stan" und spater als die "Northern 

Areas" unter pakistanische Verwaltung. 

Insgesamt wurde das Gebiet zum 

’’disputed territory" erklart. Eine UN- 

Resolution forderte den Ruckzug der in­

dischen und pakistanischen Truppen und 

ein Referendum der Bevolkerung, in der 

uber die politische Zugehorigkeit der 

Region abgestimmt werden soli. Da we- 

der Pakistan noch Indien zum Truppen- 

ruckzug bereit sind, ist ein solches Refe­

rendum auch heute noch weit jenseits 

des politisch Moglichen.

Unterschiedliche politische Systeme

In den drei Gebieten bestehen vollig 

unterschiedliche politische Systeme. Das 

indische Jammu und Kaschmir war bis 

zum Beginn des Aufstandes Ende der 

achtziger Jahre eine regulare Provinz mit 

eigenem Parlament und Stimmrecht der 

Bevolkerung fur die indische Na­

tional versammlung. Azad Kaschmir be- 

sitzt ein eigenes Parlament und eine ei- 

gene Regierung. Formell ist es von Pa­

kistan unabhangig und nur per Wahrung 

und AuBenpolitik mit Pakistan assozi- 

iert. Tatsachlich ist Azad Kaschmir aber 

eine Marionette Pakistans; wirklich 

eigenstandiges Handeln, auch gegen die 

Interessen Pakistans, ist der Regierung 

nicht moglich. Die "Northern Areas" 

schlieBlich stehen lediglich unter paki- 

stanischer Verwaltung. Der Beitritt der 

Region zu Pakistan wurde von der paki­

stanischen Regierung nie angenommen.

Die "Northern Areas" gel ten nicht als 

Teil des pakistanischen Staatsterrito- 

riums, ihre Bewohner sind keine voll- 

giiltigen Pakistaner. Daher genieBen sie 

auch nicht die Rechte, die Pakistanem 

zustehen. Sie durfen weder ein Provinz- 

parlament wahlen, noch an den Wahlen 

zur pakistanischen Nationalversammlung 

teilnehmen. Bis zum Anfang der sieb- 

ziger Jahre herrschte der pakistanische 

"Political Agent" mit fast un- 

beschrankten Vollmachten. Er vereinigte 

Exekutive, Legislative und Jurisdiktion 

in seiner Person. Gegen seine Entschei- 

dungen war kein Einspruch bei hoheren 

Instanzen moglich. Damit besaBen die 

Bewohner der "Northern Areas" weniger 

Rechte als noch unter britisch-kaschmiri- 

scher Verwaltung, denn damals konnten 

sie Abgeordnete ins Parlament von 

Kaschmir entsenden und hatte ein Beru- 

fungsrecht beim Maharaja.

Reformen durch Z.A. Bhutto

Erst die Regierung von Zulfiqar Ali 

Bhutto reformierte Anfang der siebziger 

Jahre nach einem massiven Aufstand in 

Gilgit die Verwaltung der "Northern 

Areas". Anstelle des allmachtigen Politi-
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cal Agent gab es nun eine breitere Ver- 

waltung, deren Spitzenposten aber stets 

mit Pakistanem und nicht mit Einheimi- 

schen besetzt wurden. Der Verwaltungs- 

chef (in "Administrator" und spater 

"Chief Commissioner" umbenannt) ver- 

lor seine juristische Funktion. Oberste 

Rechtsprechungsinstanz wurde nun ein 

"Judicial Commissioner" gegen dessen 

Entscheidung aber wiederum keine Beru- 

fung eingelegt werden konnte und der 

selbst von der Exekutive bestellt wurde. 

Seit Anfang der siebziger J ah re wurden 

lediglich Wahlen zu Lokalvertretungen 

eingefuhrt. Diese "Local Councils" und 

das ubergeordnete "Northern Areas" 

Council" sind aber politisch bedeu- 

tungslos. Sie haben weder ein Ge- 

setzgebungsrecht noch ein Budgetrecht, 

sondem befmden lediglich uber 

Entwicklungsprojekte. Der Vorsitzende 

des "Northern Areas Council" ist immer 

der pakistanische Minister fur "Kaschmir 

und Northern Areas-Angelegenheiten", 

ohne dessen Zustimmung keine Ent­

scheidung gefallt werden kann.

All diese Rechtseinschrankungen wur­

den da mit beg run det, dafi die "Northern 

Areas" "disputed territory" seien, dessen 

Status quo (etwa durch die regulare Ein- 

gliederung als Provinz in den paki- 

stanischen Staat) nicht verandert werden 

dfirfe, bis der Kaschmir-Konflikt gelost 

sei. Da diese politische und rechtliche 

Diskriminierung aber nicht fur das indi- 

sche Jammu und Kaschmir gait, liegt der 

SchluB nahe, daB diese Begrundung nur 

vorgeschoben ist. Tatsachlich geht es der 

pakistanischen Regierung darum, die 

strategisch hochst bedeutsame Gebirgsre- 

gion, die an China grenzt und von der 

ehemaligen Sowjet-Union (heute Tajiki­

stan) nur durch den schmalen Streifen 

des afghanischen Wakhan-Korridors ge- 

trennt war, unter direkter eigener Kon- 

trolle zu behalten.

In den siebziger Jahren verhangte der 

Militardiktator Zia U1 Haq das Kriegs- 

recht auch uber die "Northern Areas". 

Nach dem Ende der Militardiktatur fand 

in den "Northern Areas" anders als in 

Pakistan keine Demokratisierung statt, 

was Oppositionelle in Gilgit zu dem 

Ausspruch veranlaBte: "Fur uns gilt das 

Kriegsrecht, nicht aber die Demokrati­

sierung. "

Oppositionelle Bewegung formiert sich

Allerdings konnte sich nach dem Ende 

des Kriegsrecht eine aktive oppositio­

nelle Bewegung in den "Northern Areas"

Balawaristan National Front

STRUGGLE FOR SELF AUTONOMY

Das Logo der 'Balawaristan National Front'

formieren. Sie entwickelte sich ausge- 

hend von den groBen Stadten Pakistans, 

wohin viele junge Menschen aus den 

"Northern Areas" zum Studium zogen. 

Besonders in Karachi entwickelte sich 

eine politisch aktive Studentenszene, die 

begann, sich fur die rechtliche Gleich- 

stellung der "Northern Areas" einzuset- 

zen. Die "Karakorum Students Orga­

nisation" (KSO, benannt nach einem Ge- 

birgszug der "Northern Areas") begann 

seit der Mitte der achtziger Jahre, Stu- 

denten aus den "Northern Areas" in ganz 

Pakistan zu organisieren und offentlich 

die Eingliederung der Region in den 

Staat als regulare Provinz zu fordem. In 

den "Northern Areas" selbst entstand 

eine Vielzahl lokaler Organisationen, die 

ahnliche Forderungen stellten. Aber die 

pakistanische Politik gegenuber den 

"Northern Areas" blieb unbeweglich.

Anfang der neunziger Jahre wurde in 

Gilgit die ’Balawaristan National Front' 

(BNF) gegrundet, die sich inzwischen 

zum Zentrum der oppositionellen Bewe- 

gungen entwickelt hat. Sie begann, die 

Forderung nach der volligen Unabhan- 

gigkeit der "Northern Areas" zu stellen, 

da offensichtlich die pakistanische Re­

gierung nicht bereit war, das Gebiet als 

Teil Pakistans anzuerkennen. Die 'Bala­

waristan National Front' propagierte 

einen Nationalismus der "Northern 

Areas": kulturell, sprachlich und histo- 

risch bilde die Region eine eigenstandige 

Einheit, der auch das Recht auf politi­

sche Selbstbestimmung zugestanden 

werden musse. Die Bevolkerung habe 

sich 1947 aus freiem EntschluB fur den 

Beitritt zu Pakistan entschieden, da die- 

ser Beitritt aber bis heute nicht verwirk- 

licht wurde, sei es an der Zeit, neue Op- 

tionen zu ver folgen. Vor allem stellten 

die BNF und ihre Sympathisanten fest, 

daB die "Northern Areas" nie ein Teil 

Kaschmirs gewesen waren, und daher 

auch nicht mit Verweis auf den Kasch- 

mir-Konflikt zum "umstrittenen Gebiet" 

erklart und ihrer politischen Rechte be- 

raubt werden durften. Diese Ansicht ent- 

behrt historisch nicht jeder Grundlage. 

Tatsachlich waren die Furstenstaaten der 

"Gilgit Agency" Kaschmir gegenuber 

tributpflichtig, aber sie galten nicht als 

Teile des Staates Jammu und Kaschmir. 

Der Grunder und Vorsitzende der 

'Balawaristan National Front', Nawaz 

Khan Naji, treibt seine Argumentation 

noch weiter: Wenn die "Northern Areas" 

zu Kaschmir gehoren (und daher um- 

stritten sind) nur weil sie einmal teilwei- 

se von Kaschmir beherrscht wurden, 

dann musse man auch weiterhin davon 

ausgehen, daB Indien und Pakistan zu 

England gehoren, weil sie friiher unter 

britischer Herrschaft standen. Die BNF 

fordert die Grundung des Staates 

"Balawaristan" (der Name ist von per- 

sisch "bala" - hoch - abgeleitet und be- 

zieht sich auf das Hochgebirge) auf dem 

Gebiet der "Northern Areas" und einiger 

angrenzender Regionen. Konkret ver- 

langt sie, daB in den "Northern Areas" 

unter Aufsicht der Vereinten Nationen 

ein Referendum durchgefuhrt wird, in 

dem die Bevolkerung frei dariiber ent- 

scheiden kann, ob sie zu Pakistan oder 

zu Kaschmir gehoren, oder unabhangig 

werden will.

Die BNF beklagt auch die wirtschaftli- 

che Ausbeutung der "Northern Areas" 

durch die pakistanische Regierung. Die 

Lebensader Pakistans, der Indus, fiihrt 

vor allem Wasser aus den Gletscherfel- 

dem der "Northern Areas". Fur dieses 

Wasser werden Abgaben in Hohe von 

4,5 Milliarden Rupien bezahlt - aller­

dings nicht an die "Northern Areas", 

sondem an die "North-Western Frontier 

Province", durch die der Indus nur auf 

einer kurzen Strecke flieBt. Weiter erhalt 

die pakistanische Regierung Einkunfte 

aus dem Tourismus, aus indirekten Steu- 

em, Zoll, aus der Abholzung der Ge- 

birgswalder, aus Gebuhren fur Uberflug- 

rechte usw. Die BNF macht in ihrer 

Schrift "47 years of Balawaristan" die 

Rechnung auf, daB die pakistanische Re­

gierung jahrlich insgesamt 132 Millian 

den Rupien (ca. 6,5 Milliarden DM) 

durch die Kontrolle uber die "Northern 

Areas" bezieht, aber lediglich 1,16 Mil- 

liarden Rupien fur die "Northern Areas 

ausgibt. Die BNF fordert die vollstan- 

dige Verfiigungsgewalt fiber diese Ein- 

nahmen und die Kontrolle fiber alle na 

tfirlichen Ressourcen der "Northern 

Areas" fur die Region selbst.
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Pakistan

bilden die nachstgroBte Gruppe, und da- 

neben existiert eine Minderheit von Is- 

mailiten. Zwischen Schiiten und Sunni- 

ten ereigneten sich vor allem in Gilgit 

und Umgebung seit den siebziger Jahren 

regelmaBig blutige Auseinandersetzung- 

en. 1988 iiberfielen Sunni ten aus den 

sudlichen Talem der "Northern Areas" 

mehrere schiitische Dorfer in der Nahe 

von Gilgit und verwiisteten sie vollig. 

Etwa 150 schiitische Opfer sollen dabei 

zu beklagen gewesen seien. Nicht nur 

Schiiten und nicht nur Oppositionelle au- 

Bem in Gilgit die Ansicht, daB diese 

Konflikte von der pakistanischen Regie­

rung provoziert und gefordert wurden, 

um die Einigkeit der "Northern Areas" 

und damit verstarkte Opposition gegen 

Pakistan zu verhindem und so die Kon- 

trolle uber die Region zu bewahren. Es 

ist offensichtlich, daB 1988 die sunniti- 

schen Angreifer vom uberall in der Re­

gion postierten pakistanischen Militar 

jedenfalls nicht behindert und aufgehal- 

ten wurden. Pakistan ist mehrheitlich 

sunnitisch, und so fuhlen sich die Schii­

ten durch den Religionskonflikt auch 

von der pakistanischen Regierung in die 

Enge getrieben.

Der Religionskonflikt hatte dazu ge- 

fiihrt, daB auch die lokalen politischen 

Organisationen konfessionell getrennt 

waren und sich zum Teil gegenseitig be- 

kampften. Es war offensichtlich, daB sie 

ihren Stimmen nur Gewicht verleihen 

konnten, wenn es gelang, diese Spaltung 

zu uberwinden. Tatsachlich erreichte die 

’Balawaristan National Front', daB sich 

im April 1993 verschiedene politische 

Organisationen und Vertreter der islami- 

schen Gemeinden zu einer "All-Parteien- 

Konferenz" an einen Tisch setzten. Man 

beschloB, die Differenzen untereinander 

zuruckzustellen und stattdessen vereint 

das Selbstbestimmungrecht fur die 

"Northern Areas" zu fordem, unabhan- 

gig, welche weitergehenden politischen 

Ziele die verschiedenen Organisationen 

verfolgten (Unabhangigkeit, Bildung ei­

ner Provinz in Pakistan oder Vereini- 

gung mit Kaschmir). Die 'Vereinte 

Front der Northern Areas' ('Northern 

Areas Mutahida Mahaz', NAMM) 

wurde gegrundet, die als gemeinsame 

Plattform die verschiedenen Aktivitaten 

koordinieren sollte.

Ultimatum an die Regierung

Im November 1993 stellte die NAMM 

der pakistanischen Regierung ein Ulti­

matum, daB bis Marz 1994 die politi­

schen Rechte der "Northern Areas" ver- 

wirklicht werden miiBten, und drohte 

andemfalls mit einer breitangelegten 

Protestkampagne. Die pakistanische Re­

gierung, inzwischen von Benazir Bhutto 

gefuhrt, ging auf dieses Ultimatum na- 

turlich nicht ein. Eine groBe Protestver- 

anstaltung im Marz wurde mit Polizei- 

gewalt in Gilgit unterdruckt. Im April 

konnten Demonstrationen jedoch nicht 

mehr verhindert werden.

Gleichzeitig bemiihte sich die NAMM 

darum, intemationale Aufmerksamkeit 

auf den Konflikt zu lenken. Im Februar 

hatte eine Menschenrechtsaktivistin des 

belgischen 'International Relations and 

Human Rights Center' Gilgit besucht. 

Sie berichtete anschlieBend vor der UN- 

Menschenrechtskommission und auf ei­

ner Pressekonferenz in London vor der 

'Foreign Press Association' uber die po­

litische Diskriminierung der "Northern 

Areas".

Politische Reformen und Wahlen

Am 25. April 1994 verkundete die 

Regierung von Benazir Bhutto politische 

Reformen fur die "Northern Areas". 

Danach wird der Verwaltungschef der 

"Northern Areas" weiterhin von der Re­

gierung eingesetzt, ein "Deputy Chief 

Executive" aber vom neugewahlten 

"Northern Areas" Council bestimmt, das 

Ende Oktober 1994 neugewahlt wurde. 

Dem "Northern Areas" Council wurden 

begrenzte exekutive und finanzielle 

Rechte zugestanden. AuBerdem wurde 

das Amt des "Judicial Commissioner" 

abgeschafft. An seiner Stelle wurde ein 

"Chief Court" eingerichtet. Nach dieser 

Reform kann zum ersten Mai ein von der 

Bevolkerung selbst gewahltes Gremium 

uber die Besetzung eines hohen Postens 

der Exekutive entscheiden. Da dieser 

"Deputy Chief Executive" allerdings 

seine Kompetenz lediglich vom "Chief 

Executive" delegiert bekommt, ist frag- 

lich ob es damit tatsachlich zu einer sub- 

stantiellen Anderung kommt. Auch die 

neuen Rechte des "Northern Areas 

Council" sind nicht genau definiert. Der 

Minister fur "Kaschmir-Angelegenhei ten 

und Northern Areas" bleibt Vorsitzender 

des Council. Gegen die Urteile des 

neuen "Chief Court" wird weiterhin 

keine Berufung beim pakistanischen Su­

preme Court moglich sein. Schon bei der 

Ankundigung der Reformen bestatigte 

der Regierungssprecher, daB die Refor­

men nicht dazu gedacht seien, den ge- 

genwartigen Status der "Northern Areas" 

zu verandem; auch der pakistanische 

President Faruq Ahmad Khan Leghari 

betonte, daB die Anderungen den Ver- 

fassungsstatus der Region nicht beruh- 

ren. Die Frege, worin die "Reform" 

dann uberhaupt besteht, ist wohl nicht 

unberechtigt.

Die NAMM begriiBte die Reformen 

als Schritt in die richtige Richtung, der 

allerdings langst noch nicht weit genug 

fiihre. Die oppositionellen Aktivisten der 

"Northern Areas" befiirchten, daB die 

Reformen, wie schon so oft, lediglich 

kosmetisch bleiben, und daB sie vor al­

lem darauf zielen, der politischen Bewe- 

gung den Wind aus den Segeln zu neh- 

men. Diese Sorge war wohl berechtigt, 

denn bei den Wahlen zum "Northern 

Areas Council" konnte sich keiner der 

Kandidaten der NAMM durchsetzen. 

Zum ersten Mai waren Parteien zu den 

Wahlen zugelassen; fruher konnten nur 

individuelle Kandidaten antreten. Gegen 

die Wahlkampfmaschinierien der groBen 

pakistanischen Parteien wie 'Muslim 

League' oder 'Pakistan Peoples Party' 

(PPP) hatte die regionale Bewegung 

keine Chance. Sie wurde auch dadurch 

geschwacht, daB in jedem Wahlkreis 

mehrere unabhangige Kandidaten auf- 

traten, so daB die Stimmen, die nicht an 

die groBen Parteien gingen, unter vielen 

Bewerbem aufgeteilt wurden.

Angehorige von PPP und 'Muslim 

League', die mit der NAMM sympathi- 

siert hatten und zunachst auf einer ge- 

meinsamen Plattform kandidieren woll- 

ten, wurden von ihren Parteizentralen 

zuruckgepfiffen. PPP und 'Muslim Lea­

gue' stellten an ihrer Stelle andere Kan­

didaten auf, die sich nicht zuvor fur Re­

formen eingesetzt hatten. Siegerin der 

Wahlen war zunachst die schiitische 

Partei 'Tehrik Jafria Pakistan' (TJP), die 

in fast alien Gebieten mit schiitischer 

Mehrheitsbevolkerung gewann. Sie 

stellte Kandidaten auf, die nicht gerade 

fur ihren Reformeifer bekannt sind, wie 

den abgesetzten Herrscher des ehemali- 

gen Furstenstaates Nager. In den Wo- 

chen nach der Wahl gelang es aber der 

PPP, mehrere unabhangige Wahlsieger 

zum Eintritt in die Partei zu gewinnen, 

so daB nun die PPP die groBte Fraktion 

im "Northern Areas Council" stellt.

Auch auBerhalb Pakistans besteht we- 

nig Interesse an tatsachlichen Reformen 

in den "Northern Areas" und daran, Be­

wegung ins Kaschmir-Problem zu brin- 

gen. Im September 1994 veranstaltete 

die 'Kashmir International Front' 

(dahinter steht vor allem die Exilorgani- 

sation der 'Jammu-Kashmir Peoples Na­

tional Party', eine Oppositionspartei in 

Azad Kaschmir, die in Pakistan wieder- 

holt Repressionen ausgesetzt wurde; ihr 

Generalsekretar Shaukat All Kashmiri 

"verschwand" im Sommer 1994 fur vier 

Wochen und wurde wahrend dieser Zeit 

vom pakistanischen Geheimdienst in 

Haft gehalten), die "Erste Intemationale 

Konferenz uber Gilgit Baltistan" und lud 

dazu sechs Vertreter der NAMM ein, 

unter ihnen zwei Funktionare der 

'Balawaristan National Front'. Keiner 

von ihnen konnte an der Konferenz teil- 

nehmen. Die britische Botschaft in Is­

lamabad verweigerte ihnen die Ein- 

reisevisa.

(Der Autor ist Ethnologe und lebt in Lon­

don)
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