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Vernichtende 'Congress' Niederlage in Andhra Pradesh und

o Karnataka
Ven,
"ngh
Hh von Klaus Voll und Kamini Prakash
! g,
" iy
:’.‘_”na'n Bei : “
ld, ei der‘l Wahlerl in den bevdlke-
die rungsreichen Siidstaaten Andhra
Eingm; Pradesh und Karnataka erlitt die
‘htzw bislang dort regierende 'Congress’-
* Moy, Partei eine vernichtende Niederlage.
iy In Andhra Pradesh erzielte die vom
?e”- Filmstar und ehemaligen Minister-
'zslo prédsidenten N.T. Rama Rao ge-
"beg:lﬁ, filhrte 'Tegulu Desam Party’ (TDP)
'ythos; mehr als zwei Drittel der Mandate
,eRes’h im Landesparlament, wé&hrend in
ung Karnataka Ulberraschend die schon
te 2} tot geglaubte 'Janata Dal' (JD) eine
Iringli Mehrheit der Sitze erhielt. Indiens
?'ﬂechm groRte Oppositionspartei, die
Mitely 'Bharatiya Janata Party' (BJP),
" leug vermochte es bei diesen Wahlen
if;”g’ nicht, im Siiden wirklich FuR zu
uenA‘ fassen. In Andhra Pradesh spielte
" Frei sie Uberhaupt keine Rolle, in Karna-
oura taka konnte sie sich dagegen sitz-
ch iy ¢ maRig gegeniber 1989 erheblich
uzw | verbessern und stadrkste Oppositi-
8. Dei onspartei werden. Sie mu3te jedoch
lie Fri im Vergleich zu den Unterhaus-
it wahlen 1991 prozentual EinbuRen
U grin hinnehmen. In dem von einem in-
”au;nd‘ tensiven Populismus gekennzeich-
Handd neten Wahlkampf vermochte es
die gu Premierminister Narasimha Rao
Seviller nicht, mit seinem Pladoyer fir libe-
en, (i rale Wirtschaftspolitik und dem Ap-
7 Im pell an politische Stabilitdt Zuspruch
] zu finden. Auch im Himalaya-Staat
angnin Sikkim verlor der 'Congress’' deut-
,‘zhrel‘ld lich. In der kaum noch Uibersichtli-
;'E%IZ chen politischen Landschaft des
\, del Kleinstaates Goa konnte sich die
ihrar! Partei jedoch mit Hilfe von Unab-
2 Enfil hangigen knapp behaupten. Die
iten b Wahlergebnisse schwichen mit Si-
ute Al cherheit die Stellung von Premier-
ranli minister Rao - 1994 noch souverin
uren xf’l und unangreifbar - als Prasident des
ynséiu':hﬂ ‘Congress’ und rufen bereits im
o 08 Hinblick auf die bevorstehenden

Sabiné! ‘ &
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Wahlen im Februar und Mérz in den
groReren  Staaten Maharashtra,
Gujarat, Bihar und Orissa seine in-
nerparteilichen Widersacher offen
auf den Plan und geben der Opposi-
tion unverhofften Auftrieb.
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Sowohl in Andhra Pradesh als auch in
Karnataka wechselte der 'Congress'
mehrmals den Ministerprasidenten in der
abgelaufenen Legislaturperiode. Frakti-
onsspaltungen, Dissidenz und Korrup-
tion pragten das Regime der vom
'Congress' gefiihrten Landesregierun-
gen. Premierminister Rao engagierte
sich im Wahlkampf sehr stark und ap-
pellierte an die Waihlerschaft, fiir
"Stabilitit, Einheit und Kontinuitit" zu
stimmen. Er verwies auf das seit seinem
Regierungsantritt gewonnene internatio-
nale Prestige und behauptete, eine Nie-
derlage seiner Partei in diesen Wahlen
wiirde sich fiir Indien insgesamt nachtei-
lig auswirken. Rao entschied auch die
Kandidatenauswahl innerhalb  seiner
Partei. Angesichts der in Siidindien un-
umstrittenen Reservierungspolitik  fiir
Angehdrige der riickstandigen und unte-
ren Kasten optierte der 'Congress' in
diesem Wahlkampf unzweideutig fiir Re-
servierungen.

Andhra Pradesh

In Andhra Pradesh bestimmte der cha-
rismatische Ex-Ministerpriasident N.T.
Rama Rao den Wahlkampf. In seinem
populistischen Stil versprach er, fiir alle
ein Kilogramm Reis und zwei Rupien
(ca. 10 Pfennige) sowie fiir die drmsten
Schichten subventionierte Wohnungen,
Elektrizitdt und Diingemittel zur Verfii-
gung zu stellen. AuBlerdem setzte er sich
fiir ein volliges Alkoholverbot ein (siehe
Kasten) N.T. Rama Rao kritisierte die
Wirtschaftsreformen des Premiermini-
sters als gegen die Armen gerichtet und

warf ihm vor, "die
Interessen des Landes
an internationale In-
stitutionen zZu ver-
pfinden.” Er bezich-
tigte Narasimha Rao,
"ein Verrdter des
Telugu-Volkes" zu
sein. Zusammen mit
seiner um fast vier
Jahrzehnte jlingeren
Frau Lakshmi Par-
vati, seine ehemalige
Biographin, fiihrte
der oft Gotterrollen
spielende N.T. Rama
Rao einen emotional

geladenen Wahl-
kampf.

Dem ‘Congress'
gelang es nicht, die
numerisch starken
"rickstindigen Ka-
sten" (BCs), Dalits

(STs) und Minder-
heiten als Waihlerba-
sis zu halten, trotz
seiner eindeutigen
Pro-Reservierungspo-
litik. Die Unterstiit-
zung der politisch
und wirtschaftlich
einfluBreichen Kaste der 'Reddys" (u.a.
GroBbauern) erwies sich aufgrund ihres
geringen Bevolkerungsanteils fiir den
‘Congress' als unzureichend. AuBerdem

sicherten sich 'Reddys’ auch als
erfolgreiche TDP-Kandidaten ab.
Der charismatische Populist N.T.

Rama Rao, mit den von ihm reprisen-
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Der Wahlsieger in Andhra Pradesh N.T. Rama Rao (Foto: 'Frontline')

tierten okonomischen und gesellschaftli-
chen Interessen, bewies trotz seiner Ab-

wahl vor fiinf Jahren erneut seine
Schlagkraft.  Ironischerweise  stellen
seine Wahlverbiindeten, die beiden

kommunistischen Parteien, mehr Sitz
im Parlament als der bislang regierend?
'Congress'. Die 'Telugu Desam Pary
erzielte 44,02 Prozent der Stimmen
(1989:42,15 Prozent), der 'Congress
sackte von 45,33 Prozent (1989) auf
34,87 Prozent (1994) ab. Die TDP ver
fiigt allein iiber zwei Drittel der Sitze
ihre kommunistischen Wahlverbiindeten
konnten aufgrund der Sitzabspracher
mit insgesamt 3,14 Prozent der Stimme!
zusammen 34 Mandate gewinnen. S¢
erzielten damit ihr bestes Ergebnis I
Andhra Pradesh im letzten Jahrzehnt
trotz des niedrigen Stimmenanteils. D
BJP war mit 3,85 Prozent der Stimméf
eindeutiger Wahlverlierer und brachte &
nur auf drei Sitze. Trotz Aufrufen zZul
Wahlboykott konnte die Naxaliten-Or
ganisation 'People's War Group' (PWO
keinen wirklich stérenden Einfluf aus
iiben. Auch die in 72 Wahlkreisen ka"
didierende 'Communist Party of Ind¥
(Marxist/Leninist)’  blieb erfolglos
Kanshi Ram's 'Bahujan Samaj Part)
(BSP), Juniorpartner in der Regieru
im Bundesstaat Uttar Pradesh, V¢
mochte es mit ihrem Appell an die D¥
lits und Moslems nicht, in Andhra P
desh FuB zu fassen. Auch die angebl”
chen Absprachen mit dem ‘Congres
fiihrten zu keinen erkennbaren Erfolge™
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Karnataka

Karnataka ist sowohl wirtschaftlich als
auch politisch ein wichtiger Staat in
Stidindien. Die Politik in Karnataka wird
stark von der Kastenarithmetik be-
stimmt. Der frithere Janata-Ministerpra-
sident Ramakrishna Hegde, selbst Brah-
mane, erklirte in den achtziger Jahren
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selbst Oberkasten (Vokkaligas) wegen
der Reservierungsvorteile als "riickstéin-
dig". Die Vokkaligas, wegen ihrer
landwirtschaftlichen Produktivitit auch
als "Jats des Siidens" bezeichnet, domi-
nierten mit den Lingayats zusammen
bislang die Politik Karnatakas.

Der Wahlkampf war mehr personlich-
keits- und weniger sachorientiert. Die
‘Janata Dal' Karnatakas untersagte es ih-
ren Spitzenpolitikern aus Nordindien, in
den Wahlkampf einzugreifen. Sie setzte
auf die Popularitit - vor allem unter den
Vokkaligas - ihres Parteifilhrers H.D.
Deve Gowda, der die Interessen der
wohlhabenden Bauernschaft vertritt. Die
sozialreformerische =~ Rhetorik  V.P.
Singhs und seiner Freunde pafite daher
nicht in dieses Konzept. Die Partei,
kommunalistisch unbelastet, setzte auch
auf die Stimmen der zahlenmiBig aller-
dings nicht starken Moslems.

Der Wahlkampf richtete sich gegen
die  Korruption des regierenden
'Congress' sowohl in Bangalore als auch
in New Dehli. Kurz vor dem Wahltag
versprach die 'Janata Dal' den Armen
Billigreis zu 3,20 Rupien pro Kilo. Au-
Berdem stellte sie Arbeitsplitze mit
Reservierungsquoten in Hohe von 70
Prozent im Bildungs-, Gesundheits- und
Polizeibereich auf dem Lande in Aus-
sicht.

Der 'Congress' ging bereits ge-
schwicht in den Wahlkampf. Der ehe-
malige 'Congress' Ministerprisident S.
Bangarappa trat mit seiner eigenen
'Karnataka Congress Party' (KCP) auf.
Die BJP sah in Karnataka die Mdoglich-
keit, ihren beachtlichen Wahlerfolg von
28,8 Prozent der Stimmen bei der Un-
terhauswahl 1991 auszubauen und Kar-
nataka zum "Tor nach Siidindien" zu
machen.

Der Sieg der 'Janata Dal' in Karnataka
mit 34 Prozent der Stimmen und einer
absoluten Mehrheit der Sitze im Parla-
ment kam fiir viele liberraschend. Auf
gesamtindischer Ebene zerfleischte und
spaltete sich diese Partei in den letzten
Jahren nahezu bis zur Unkenntlichkeit.
Die Wihler dieses wichtigsten Siidstaa-
tes, des Zwists innerhalb des 'Congress'
und der Korruption miide, erinnerten
sich offensichtlich der relativ soliden
Amtsfilhrung der 'Janata Dal' unter Ra-
makrishna Hedge in den achtziger Jah-
ren.

Der Denkzettel fiir den 'Congress' fiel
derart stark aus, daB es der BJP gelang,
erstmals groBte Oppositionspartei  zu
werden. Die BJP konnte mit einem
Stimmenanteil von 20 Prozent ihre Sitze
im Landesparlament verzehnfachen. Al-
lerdings verlor die Partei im Vergleich
zu der Unterhauswahl von 1991 immer-
hin sieben Prozent. Der gerade auch in
Karnataka verfolgte kommunalistische
Ansatz, das Hochhalten eines islami-

schen Feindbildes, zahlte sich daher nur
begrenzt aus. Ob sich Karnataka als das
von der BJP lang ersehnte Tor in Rich-
tung Machtzuwachs in Sidindien und
damit letztlich auch in New Dehli erwei-
sen wird, bleibt abzuwarten. Allerdings
scheinen die Hindu-Nationalisten das
Tor ein Stiick weit gedffnet zu haben.

Abzuwarten bleibt auch, ob es der
'Janata Dal' in Karnataka gelingen wird,
thre knappe Mehrheit iiber die volle
Dauer der Legislaturperiode zu bewah-
ren oder ob innere Fraktionskdmpfe,
u.a. aufgrund der Kastenzugehorigkeit,
diese Mehrheit gefihrden werden. Der
neue Ministerpriasident Dewe Gowda
ermoglichte die nahezu vollige Unter-
stiitzung der Vokkaligas und konnte sich
nach der Wahl nach harten internen Aus-
einandersetzungen im Kampf um das
hoéchste Amt durchzusetzen. Allerdings
mufite er einen Stellvertreter aus der Ka-
ste der 'Lingayats' akzeptieren.

Fazit und Perspektiven

Der 'Congress' erlitt eine vernichtende
Niederlage bisher unvorstellbaren Aus-
mafes in Siidindien. Das Verdikt der
Waihler richtete sich gegen die iiberaus
schlecht gefiihrten Landesregierungen,
aber offensichtlich auch gegen die nega-
tiven Auswirkungen der neuen Liberali-
sierungspolitik auf die sozial schwiche-
ren Schichten. Die Machtkdmpfe inner-
halb des 'Congress' - "constantly at civil
war with each other", so der ehemalige
BBC-Journalist Mark Tully - erreichten
ein derartiges AusmaB, daB die desillu-
sionierte Wihlerschaft ein Zeichen gegen
die immense Korruption und die kaum
noch tberschaubaren Rankiinen setzen
wollte. Dem 'Congress' gelingt es im-
mer weniger, sein altbewidhrtes Spiel der
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(insgesamt 294 Sitze)

Parteien im Parlament von Andhra Pradesh (1985-1994)

1985 1989 1994
Congress 50 181 25
Telugu Desam Party 202 74 219
IBJP 8 5 3
fcPi 11 8 15
CPI (M) 11 6 19
Andere 12 20 10

Parteien im Parlament von Karnataka (1985-1994)

(insgesamt 224 Sitze)

1985 1989 1994
Congress 66 170 35
Janata Dal 139 11 116
BJP 2 4 40
CPI 4 0 0
CPI (M) 2 0 0
KCP - - 10
Andere 11 40 23

Kastenallianzen mit der einstigen Ge-
folgschaft der Moslems und Dalits unter
Fithrung der Oberkasten fortzusetzen.
Rao's Herausforderer N.D. Tiwari
(sieche auch 'Siidasien', 8/94) forderte
deshalb kurz nach der Wahl, daB die
'Congress'-Politik auf diese sozial und
wirtschaftlich schwachen Schichten so-
wie die produktiven riickstindigen Ka-
sten verstiarkt Riicksicht nehmen miisse.
In Anbetracht der fiir Februar und Mirz
vorgesehenen Wahlen in Gujarat, Maha-
rasthra, Bihar, Orissa und Arunachal
Pradesh, muB der 'Congress' deshalb

eine neue Strategie entwickeln, um
durch vertrauensbildende MaBnahmen
unter den religiosen Minderheiten und
Unterkasten seine teilweise verlorene
Waihlerbasis zuriickzugewinnen.
Finanzminister Manmohan Singh ge-
riet als Architekt der Liberalisierungs-
politik sowohl seitens seiner innerpartei-
lichen Gegner als auch durch die Oppo-
sition unter BeschuB. Sie kritisierten die
Wirtschaftsreformen als gegen die Ar-
men gerichtet und forderten eine Politik
"mit menschlichen Antlitz", die die Be-
diirfnisse der Armen stirker in Betracht

zieht. Der Finanzminister verteidigte
sich und behauptete, daB trotz hohere

Mittel fiir Entwicklungsprojekte es g

geeigneten Programmen mangele. Pre.
mierminister Rao forderte kurz nag
dem Wahldebakel die indische Industse
auf, einen "mittleren Weg" im Umgang
mit ausldandischer Technologie einz.

schlagen und sich auf die eigene Stirk |

zu besinnen.

Der 'Congress' versucht verzweifg]t
sein angeschlagenes Image zu verbes. |

sern. Achtzehn jlingere Minister drohten
dem Premierminister mit ihrem Riick-

tritt, wenn er die korruptesten Minister |

nicht entlassen wiirde. Der Riicktritt ;-
nes integeren Ministers zwang Rag
schlieBlich dazu, die im 1993er Finanz-

und 1994er Zuckerskandal belasteten

Minister so unter Druck zu setzen, bis
sie "freiwillig" zuriicktraten.
Die Wahlen im Februar 1995 konnten

die letzte Chance fiir den in seiner Auto- ,

ritdit angeschlagenen Premierminister
sein. Eine erneute Niederlage konnte ihn
seine Positionen als Premierminister und
Parteiprisident kosten oder zu einer
Spaltung der Partei fithren. Seit dem
Riicktritt seines ihn in Grundsatzfragen
herausfordernden Widersachers Arjun

Singh, der wohl von der (italienischen)

Witwe Rajiv Gandhis unterstiitzt wird,
sowie offener Forderungen von Partei-
gliederungen, einen neuen Parteiprisi-
denten zu wihlen, sind diese Mdglich-
keiten keineswegs auszuschliefien.

Die Opposition wartet ab, wie der
'Congress' sich selbst zerfleischt. Dieser
verfiigt jedoch durchaus iiber Erneue-
rungspotential und sollte keineswegs
unterschitzt werden. Zum Gliick fiir den
'Congress' ist die Opposition selbst
nicht geeint. Es gibt in Zukunft mogl-
cherweise keine Partei, die stark genug
ist, um allein die Regierung im Zentrum
zu bilden. Politikwissenschaftler l{nd
zahlreiche Spitzenpolitiker erwarten eine
Ara der Koalitionspolitik in Indien. Es
bleibt abzuwarten, ob es unter den Be-
dingungen des reinen Mehrheitswahl-
rechts dazu wirklich kommt. Jedenfall
geriit die indische Innenpolitik, die 199
spannend werden diirfte, unverhofft 1t
Bewegung. Spitzenpolitiker schliefen 1
personlichen  Gespriach  vorgezogen®
Neuwahlen zur Lok Sabha nicht aus.
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