
Bangladesh

Frauendiskriminierung und die (Ohn-)Macht der Gesetze

von Fatema Rashid Hasan

In den vergangenen zehn Jahren hat die Forderung nach geschlechtsneutralen Gesetzen und einer 

ebenso fairen Rechtsprechung im Mittelpunkt der sich um sozialen Wandel bemuhenden Frauenbewe- 

gung in Bangladesh gestanden. Die gewahlte Strategic, Gesprache mit dem Gesetzgeber uber ver- 

schiedene Verfassungsartikel zu fuhren, um dadurch Gesetzesreformen zu erwirken, hat zwar zu punk- 

tuellen Verbesserungen gefuhrt, jedoch nicht zu einem tieferen Verstandnis des Verhaltnisses zwi- 

schen Recht(sprechung) und (Frauen-) Unterdriickung.

Frauen in Bangladesh (Fotos: Walter Keller)

Das Recht spielt eine entscheidende 

Rolle bei der Festlegung des gesell- 

schaftlichen Status' der Frau und der 

Legitimierung ihrer Unterdriickung. Ge- 

setzgebende und rechtsprechende Pro- 

zesse regulieren den Erwerb und die 

Kontrolle von Land, Arbeit und anderen 

Ressourcen. In alien Gesellschaften - 

wenn auch unterschiedlich ausgepragt - 

billigen Gesetze den £ugang zu Ressour

cen, zum Vorteil der einen, zum Nach- 

teil der anderen. Gesetze definieren und 

unterstutzen Machtverhaltnisse, die sich

auch auf das Verhaltnis der Geschlechter 

zueinander beziehen. In Bangladesh 

schrankt das Recht den Zugang von 

Frauen zu wirtschaftlichen und politi- 

schen Ressourcen stark ein.

In diesem Zusammenhang ist vor al- 

lem das Gewohnheitsrecht zu nennen. In 

Erbschaftsangelegenheiten erhalt eine 

Frau nur die Halfte dessen, was einem 

Mann zusteht; Hindu-Frauen erben 

nichts. In Schlusselbereichen wie dem 

Arbeits-, Straf- und Zivilrecht wird der 

inferiore Status der Frau festgeschrie-

ben. Oft resultiert dieser auch aus def 

sozialen Praxis, die von rechtlicher Seite 

unwidersprochen bleibt.

Die Gegenuberstellung einer offenth' 

chen und einer privaten Sphare spirit 

ebenfalls eine gewichtige Rolle 

bangladeshischen Recht und spiegelt die 

gesellschaftliche Meinung uber Frauen- 

rechte wider. Die Privatsphare (Haus, 

Familie, Hof, etc.) ist die der Frau, die 

offentliche (Arbeit, Politik, etc.) wifd 

vom Mann dominiert. Ungeachtet des 

operativen Rechtssystems und des kn1'
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turellen Zusammenhangs, sind Gesetze, 

die sich auf den offentlichen Bereich be- 

ziehen, modernisiert worden, wahrend 

im privaten Bereich die Gewohnheits- 

und personlichen (oder religiosen) 

Rechte unverandert geblieben sind. So 

hat Bangladesh die UNO-Konvention 

fiber die Beseitigung aller Formen der 

Frauendiskri mini erung unterschrieben, 

mit Ausnahme von drei Artikeln, die 

sich nach Auffassung der bangladeshi- 

schen Delegation gegen entsprechende 

Bestimmungen des islamischen Rechts 

richten - diese gehoren wiederum zur 

Privatsphare.

Die Unzulanglichkeit des ’Liberal Dis

course’ Ansatzes

Bislang versuchten Frauenorganisatio- 

nen fiber den Diskurs Fortschritte fur die 

Lebenssituation ihrer Klientel zu erzie- 

len. Dabei wurden individuelle Frei- 

heitsrechte diskutiert, ohne den Blick auf 

die tieferen Abhangigkeits- und Macht- 

verhaltnisse zu lenken. Dies hatte Fol

gen. Zwar wurde der Brautpreis von 

staatlicher Seite verboten, faktisch je- 

doch besteht er fort und produziert in 

unschoner RegelmaBigkeit Verbrechen, 

sogenannte Mitgiftmorde. Dies liegt an 

der okonomischen Abhangigkeit der 

Frau vom Mann oder dem patriarchali- 

schen Prinzip in der Familie, an Fakto- 

ren, die "tiefer" gehen und von den An- 

hangem des ’liberal discourse’ ausge- 

blendet werden. Nicht besser ist es dem 

1961 erlassenen und zwischenzeitlich 

mehrfach erganzten 'Muslim Family 

Law Act' ergangen. Danach dfirfte es 

eine vom Mann ausgesprochene Schei- 

dung, das 'talaq', schon langst nicht 

mehr geben. Die Realitat sieht auch hier 

anders aus.

In der konventionellen Sicht der Dinge 

wird das Recht als eine Instanz gesehen, 

die auf ein Problem (Frauendiskriminie- 

rung) eine Losung prasentieren soli. Das 

Recht unterstfitzt aber auch die patriar- 

chalischen und kapitalistischen Struktu- 

ren und verhindert damit eine Losung. 

Die Umkehrbeziehung ist noch ein- 

dringlicher - das Recht entsteht nicht im 

machtleeren Raum, es wird von Man- 

nem gemacht. Gerade in jungster Zeit 

haben islamische Traditionalisten ihrer 

Rechtsauffassung Ausdruck gegeben, die 

eine ganz andere ist als die der Frauen - 

bewegungen. Hier wird der Diskurs uber 

Rechte zum wirkungsvollen Mittel fun

damentalist! scher Agitation. Ein ein- 

druckliches Beispiel dafiir, daB das Re

den uber Rechte allein nicht das Leben 

der Frauen verandem kann.

'Legal Literacy’ - Das Instrument des

'Liberal Discourse' Ansatzes

Zum unzulanglichen Ansatz gesellt 

sich ein unzulangliches Instrument - 

'legal literacy'. Viele Frauenaktivistin- 

nen beklagen das fehlende Wissen der 

Frauen hinsichtlich ihrer Rechte. 'Legal 

literacy' soil helfen, Wissenslucken zu 

schlieBen und auf dieser Basis Frauen in 

eine Position bringen, in der sie auf ihre 

Rechte bestehen. Dieser Ansatz hat zu- 

mindest zwei Defekte. Erstens behandelt 

er die Mehrheit der Frauen als Unwis- 

sende, denen Aufklarer das BewuBtsein 

bringen mfissen. Zweitens werden diese 

nur fiber die bestehenden (unzulangli

chen) Rechte aufgeklart, nicht fiber die 

notwendigen, die gesellschaftliche Posi

tion der Frau verbessemden.

'Legal literacy' muB die naive Ein- 

stellung uberwinden, wonach es aus- 

reicht, wenn die Frau etwas fiber ihre 

Rechte erfahrt. Andert das Wissen fiber 

das Wahlrecht fur Frauen etwas an ihrer 

gesellschaftlichen Position? Statt Geset- 

zesartikel auswendig zu lemen, mfissen 

Frauen alle die Fahigkeiten erlemen, die 

sie in die Lage versetzen, ihre Rechte 

selbst zu definieren. Um diese wichtige 

kritische Komponente erweitert, wird 

'legal literacy' zu einem ProzeB indivi- 

dueller und sozialer 'Ermachtigung'; 

Frauen werden nicht nur die Rechte fiir 

sich reklamieren, die ihnen zustehen, 

sondem die bestehenden unzulanglichen, 

die Dominanz der Manner fortschrei- 

benden Rechte zu verandem suchen. 

Durch eine Reihe von Aktionen mfissen 

bestehende Machtbeziehungen, beson- 

ders die geschlechtlich definierten, at- 

tackiert und verandert werden. Voraus- 

setzung und Ausdruck des 'Empower

ment' sind Veranderungen auf kognitiver 

(Wissen fiber Bedingungen und Ursa- 

chen der Unterdrfickung), auf psycholo- 

gischer (Entwicklung eines Selbstwertge- 

fiihls und von Selbstvertrauen) und auf 

okonomischer Ebene (= Fahigkeit, sich 

uber Arbeit ein MaB an okonomischer 

Eigenstandigkeit und einen hoheren 

Status zu erkampfen). 'Empowerment' 

hat sowohl eine individuelle als auch 

eine kollektive Dimension. Zusammen 

mit anderen Frauen, die die gleichen In- 

teressen verfolgen, andem Frauen ihre 

Einstellungen und entwickeln die not- 

wendige Organisation und Mobil isie- 

rungskraft, um gemeinsam erfolgreich 

zu handeln. Dies wiederum hat Konse- 

quenzen. Okonomischer Erfolg (z.B. 

Grameenbank) verandert das Selbst- und 

das Fremdbild von Frauen, sie sind nicht 

langer Objekt, sondem Subjekt, eigen- 

verantwortliche Gestalter ihrer Zukunft.

Um dieses Ziel zu erreichen, mfissen 

Frauen bereits zu Beginn des 'legal lite

racy' Prozesses zu einem kritischen Be

wuBtsein gebracht werden. Man muB 

wegkommen von einem Lehrer-Schuler 

Verhaltnis, einem rein kognitiven, Wis

sen weitergebenden Modell; alle sollen 

sich als Teil eines Lemprozesses begrei- 

fen. Das heiBt nicht, Macht- und Wis- 

sensunterschiede zu leugnen. Es gibt 

kein "Wir", auch unter Frauen nicht. 

Wichtig ist das Offenlegen, das Sich-Be- 

kennen zu diesen Unterschieden, und der 

Versuch, keine Hierarchie zu begriinden. 

Im Mittelpunkt der BewuBtseinsmachung 

steht die Problematisierung der Realitat. 

Konkrete Faile werden in einen breiteren 

sozialen Kontext gestellt. Ziel ist es, zu 

erkennen, daB personliche Probleme eine 

soziale Ursache und eine politische Lo

sung haben.

Ein feministischer Ansatz zu 'legal li

teracy' bedeutet, die Frauen zu befahi- 

gen, sozialen Wandel erzeugende Aktio

nen in Gang zu bringen. Anstatt ledig- 

lich Informationen zum geltenden Recht 

zu verbreiten, liegt das Ziel des femini- 

stischen Ansatzes darin, unter den 

Frauen ein BewuBtsein uber gesetzlich 

verankerte und stabilisierte, Frauen 

nachteilig beeinflussende Machtbezie

hungen zu schaffen, um schlieBlich 

durch Handeln diese Beziehungen zu 

verandem. Es geht nicht um die Ab- 

schaffung des konventionellen 'legal li

teracy' Ansatzes, sondem um einen er- 

weiterten, Aktion einschlieBenden An

satz. Wer einer Frau erzahlt, das Kin- 

dervermahlungen oder Brautpreiszahlun- 

gen illegal sind, versorgt sie mit Infor

mationen, die ihr Leben nicht andem 

werden. Das Formulieren von (Hand

lungs-) Strategien, die Frauen zur Ver- 

andemng ihrer Lebensumstande be- 

fahigen, unter Einbeziehung des Wissens 

fiber die fehlende Legitimitat der ge- 

nannten Vorgange, muB das Ziel einer 

effektiven 'legal literacy' Strategic sein.

Die 'legal literacy' Programme in 

Bangladesh

Die 'legal literacy' Programme starte- 

ten in Bangladesh 1986 unter Federfiih- 

rung der 'Bangladesh Women Lawyer's 

Association' (BNWLA), einem lokalen 

Ableger des intemationalen Zusammen- 

schlusses von Rechtsanwaltinnen 

(FIDA). Die Programme setzten auf der 

kognitiven Ebene an; die bangladeshi- 

schen Frauen sollten beispielsweise er- 

fahren, daB sie ein Recht auf Eigentum 

besitzen. Dies geschah in der Hoffnung, 

daB die Frauen, wenn sie erst einmal 

fiber ihre Rechte aufgeklart worden wa- 

ren, ihr Leben anderten, konkret: Ei

gentum erwerben und so die Abhangig- 

keiten zu den Mannem abbauen wurden.

In Bangladesh wie auch in vielen ande

ren Teilen Asiens glaubt man, daB 

Schicksal eines Madchen liege in der 

Ehe. Unverheiratete Tochter gel ten als 

Schande der Familie und als eine oko- 

nomische Last. Daher strebt fast jede 

Frau nach der Heirat. Die Abhangigkei- 

ten der Frauen von ihren Ehemannem 

sind erdriickend, dazu kommt noch, daB
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nicht wenige Frauen nach dem Ableben 

des Mannes ohne Hab und Gut dastehen, 

weil islamische Gesetze der Familien- 

seite des Mannes das Erbe zuschlagen. 

Aus diesem Grund setzten die 'legal lite

racy Programme' bei Themen wie Hei- 

rat, Scheidung, Kinderobhut, Eigen- 

tumsrechte wahrend der Ehe und nach 

einer Scheidung, Erbschaft, Brautpreis 

und Gewalt gegen Frauen an.

Bereits im ersten Jahr bemerkte die 

BNWLA, daB es nicht half, nur die 

Frauen anzusprechen. Wenige Frauen 

hatten den Mut, ihre Manner mit der 

Wahrheit zu konfrontieren. Welche Frau 

wurde ihrem Mann schon erzahlen, daB 

er sie nicht schlagen durfe oder sie das 

Recht habe, die Scheidung einzureichen, 

wenn er eine weitere Frau heiraten 

sollte? Die Prasenz von Mannem bei den 

Informationsveranstal tungen, mit der 

man diesem Problem begegnen wollte, 

fuhrte jedoch auch zu Schwierigkeiten. 

Befand sich der Ehemann im Plenum, 

schwieg die Frau aus Angst vor Vergel - 

tung. Nichtsdestotrotz fuhrten die Ver- 

anstaltungen zu weiteren Wunschen sei- 

tens der Frauen, die auch etwas uber 

Arbeitnehmer- und Biirgerrechte erfah- 

ren wollten und deren Stellungnahmen 

zu den Vortragen von Mitgliedem der 

BNWLA aufgenommen und als Petitio- 

nen der Regierung ubermittelt wurden.

Programm und Aktivitaten

Ublicherweise nehmen zwei Rechts- 

anwaltinnen der BNWLA Kontakt zu lo- 

kalen Politikem, Nichtregierungsorgani- 

sationen und anderen wichtigen Person- 

lichkeiten eines Verwaltungskreises auf, 

um uber ihre Absichten zu informieren 

und die Grundlage zu legen fur die Ver- 

anstaltung an den zwei Tagen eines Wo- 

chenendes, das am ehesten dazu geeignet 

ist, arbeitende Frauen als Zuhdrerinnen 

zu gewinnen.

Die Veranstaltung selbst wird norma- 

lerweise auch von zwei BNWLA-Aktivi- 

stinnen geleitet. Rollenspiele dienen hau- 

fig dazu, Lebenssituationen anschaulich 

zu machen und einen Rahmen einzufuh- 

ren, an dem Probleme und deren mogli- 

che rechtliche Losungen aufgezeigt wer- 

den konnen. Die Frauen erhalten Adres- 

sen, an die sie sich bei einem Problem 

wenden konnen - sie sollen sich nicht 

allein gelassen fiihlen.

AuBer diesen Kreisbesuchen strahlt die 

BNWLA auch Radioprogramme aus. Je- 

des Programm greift einen rechtlichen 

Aspekt heraus. Printerzeugnisse sowie 

AV-Medien uber den Themenkreis 

"Familie und Recht" runden das Infor- 

mationsangebot der BNWLA ab.

Evaluationen, die stattfanden, um den 

Erfolg der 'legal literacy' Programme 

und zugleich Ansatze fur ihre Reform 

festzustellen bzw. zu linden, kamen 

zwar zu dem Ergebnis, daB das Wissen 

uber die verschiedenen Rechtsbereiche 

unter den "Ausgebildeten" sehr hoch 

war, gleichzeitig wurden aber auch 

Grenzen des Ansatzes deutlich. "Wenn 

ich oder andere Mitglieder der Familie 

keinen Brautpreis fur meine Tochter be- 

zahle, wird sie unverheiratet bleiben. Es 

gibt genug Leute, die den Brautpreis 

entrichten," so eine Frau aus Betila. 

Eine andere Frau meint: "Angenommen, 

ich akzeptiere keinen Brautpreis fl# 

meine Sohne, bin aber gezwungen den 

Brautpreis fur meine Tochter zu bezah- 

len. In diesem Fall nehmen wir natiirlich 

das Geld."

Auf der Habenseite der 'legal literacy 

Programme steht jedoch eine Diskussi- 

onskultur, die sich um rechtliche The

men in den Dorfem zu entwickeln be-

ginnt. Es wird nicht mehr alles hinge' 

nommen, sondem in Frage gestellt. "Die 

Regierung muB anfangen, die Leute, die 

Brautpreis verlangen, zu bestrafen", s0

eine andere Stimme.

(Ubersetzung: Martin-Peter Houscht)
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