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Pakistan

Die Sportartikelindustrie in Pakistan

Hoffnungstriager einer 'frustrierten' Industrialisierung ?

Text und Fotos von Jorg Zimmermann

Auch Pakistan war bei der letzten FuBballweltmeisterschaft vertreten. Nicht mit seiner Nationalmann-
schaft, aber mit seinen FuBbéllen. Auch bei den internationalen Hockeybegegnungen werden bevor-
zugt Hockeyschldager ‘made in Pakistan' benutzt. Die Heimat der Sportartikelindustrie in Pakistan ist
die Stadt Sialkot im Nordosten des Punjab. Dort ist in den letzten Jahrzehnten eine groRe Anzahl von
Kleinbetrieben und Werkstédtten entstanden, die, vielfdltig miteinander verflochten, den arbeitsintensi-
ven ProduktionsprozeR auf eine Vielzahl von Beschiftigten verteilen. Darin liegt auch ein Teil der ent-
wicklungspolitischen Bedeutung der Sportartikelindustrie fiir Pakistan, dessen Industrialisierung seit
Mitte der 70er Jahre hinter den gesellschaftlichen Erwartungen zuriickgeblieben ist.

Aspekte der 'frustrierten' Industriali-
sierung Pakistans

Thesenhaft kann diese Entwicklung in
Pakistan als ‘frustrierte’ Industrialisie-
rung bezeichnet werden. Danach ist die
enge Konsumenten- und Nachfragebasis
das Haupthindernis fiir ein stirkeres in-

dustrielles Wachstum in Pakistan. Als
Ursachen betrachtet Kardar die niedrige
Nachfrage insbesondere grofier Teile der
lindlichen Bevolkerung, die ungleiche
Verteilung von Reichtum und Einkom-
men, sowie das Bevolkerungswachstum.
Im folgenden sollen einige Merkmale
dieser 'frustrierten' Industrialiserung

aufzeigen, um vor diesem Hintergrund
die Entwicklungsimpulse der Kleinindu-
strie am Beispiel der Sportartikelpro-
duktion zu diskutieren (vgl. zum Fol-
genden Tab. 1).

In den 50er und 60er Jahren erlebte
Pakistans Industrie - wenn auch von ei-
nem sehr niedrigen Ausgangsniveau aus

FuBballnaher-Werkstatt in einem Dorf in der Ndhe von Sialkot
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- einen starken Aufschwung. Der Anteil
der Erwerbstitigen im produzierenden
Gewerbe stieg von 9,6 Prozent (1951)
auf 15,7 Prozent (1968/69) und hatte
damit seinen bisherigen Hochststand.
Ebenso erhdhte sich die Anzahl der Be-
schiftigten in Industriebetrieben (nach
pakistanischer Definition registrierte
Betriebe mit mehr als 20 Beschiftigten)
von 60.000 (1950) auf 205.000 (1955)
und stieg bis 1975/6 auf 506.000 an. So
konnte die Industrie ihren Anteil an den
Erwerbstitigen im produzierenden Ge-
werbe auf Kosten des stidtischen und
landlichen Handwerks und der produzie-
renden Werkstitten (zur Definition siehe
weiter unten) von 6 Prozent (1950) auf
17,2 Prozent (1975/76) erweitern. Par-
allel zur Entwicklung der Industriebes-
chiftigung erhShte sich auch ihr Beitrag
zum Bruttosozialprodukt (in konstanten
Preisen) von 8,1 Prozent (1950/1) auf
16,9 Prozent (1970/71). Sektoral bildete
die Konsumgiiterindustrie der Textil-
und Nahrungsmittelbranche mit iiber 65
Prozent Anteil an Produktion und Be-

schifigung (1970/1) den deutlichen
Schwerpunkt von Pakistans Industrie.

Spitestens seit Mitte der 70er Jahre ist
die Boomphase des industriellen
Wachstums in Pakistan beendet. Der
Anteil der Erwerbstitigen im produzie-
renden Gewerbe fiel auf ein Niveau zwi-
schen 13-14 Prozent zurtick und liegt
heute bei 12,8 Prozent und damit niedri-
ger als in den 60er Jahren. Die Zahl der
Industriebeschiftigten ging in der zwei-
ten Halfte der 70er Jahre zunichst auf
etwa 450.000 zuriick und stieg dann bis
Mitte der 80er Jahre wieder auf 508.000
Industriebeschiftigte (1985/6) an. Der
Anteil der Industrie an den Erwerbstiti-
gen im produzierenden Sektor ist in die-
ser Zeit auf 14 Prozent (1985/6) gesun-
ken, einem Wert wie Mitte der 60er
Jahre.

Der Beitrag der Industrie zum BSP ist
1990/1 (bei verdnderter statistischer Er-
fassung) auf 17,1 Prozent und damit
leicht iiber das Niveau der 70er Jahre
angestiegen. Sektoral ist die Bedeutung
der Textilproduktion stark zuriickgegan-

gen. Die chemische und metallverarbe;.
tende Industrie konnten dagegen ihre Be.
schaftigungs- (12,5 bzw. 21,4 Prozent)
und Produktionsanteile (25,7 bzw. 16,)
Prozent) deutlich erhéhen.

Regionale Verteilung
Die regionale Verteilung der Industrie

ist - insbesondere auch in sektoraler
Sicht - weiterhin von starken Ungleich-

gewichten gekennzeichnet (vgl. Abb. 1), |

Karachi vereint als iiberragender Indy- |

striestandort 28,4 Prozent aller Indy-
striebetriebe mit 31,7 Prozent der Be-
schiftigten und 38,1 Prozent der Indu-
strieproduktion Pakistans (1985/6) auf
sich. Daneben besitzt lediglich der Nor-

den des Punjab einen {iberdurchschnittli- |

chen Anteil von Industriebeschiftigten
und eine sektoral vielféltige Zusammen-
setzung der Industrie. Der Nordwest-
Punjab ist durch eine relativ geringe An-
zahl von GroBbetrieben mit Schwer-
punkten in der Petro-Chemie, der Glas-
und Zementherstellung, sowie der Waf-
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fenproduktion  gekennzeichnet.  Der
Nordost-Punjab dagegen verbindet indu-
strielle GroBbetriebe im Raum der Pro-
vinzhauptstadt Lahore mit einer vorran-
gig kleinindustriellen und regional di-
spersen Industrialisierung in den Di-
strikten Gujranwala, Sialkot und Gujrat.
Einen iiberdurchschnittlich starken An-
teil besitzt hier die Metallverarbeitung.

Die Industrie im Zentral- und Siid-
Punjab und in Sindh (ohne Karachi) be-
schrinkt sich zu iiber 75 Prozent (bzgl.
Beschiftigung und Produktion) auf die
Textil- und Nahrungsmittelverarbeitung.
Dariiberhinaus liegt hier der Anteil der
Industriebschiftigten je Einwohner um
gut 1/3 niedriger als im Nordpunjab. In
der North West Frontier Province
(N.W.F.P.) und Baluchistan bleibt die
Industrie weitgehend auf das Peshawar-
Becken bzw. den Standort Quetta kon-
zentriert, so daB diese Provinzen insge-
samt die am schwichsten ausgeprigte
Industrie aufweisen. Bemerkenswert ist
dabei, daB hier auch im Bereich der pro-
duzierenden Werkstitten sich bisher kein
zusitzliches industrielles Entwicklungs-
potenital entwickelt hat.

Als  gegenldufige Tendenz zur
'frustrierten’ Industrialisierung kann in
erster Linie die Entwicklung der Klein-
industrie bzw. produzierenden Werk-
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Oft ist die gesamte Familie in der Produktion beschiéftigt

stitten gelten. Darunter werden hier jene
produzierenden Betriebe (einschlieBlich
Heimarbeit) verstanden, die iiber Markt-
beziehungen mit anderen Wirtschafts-
sektoren verflochten, jedoch nicht nach
dem 'Factories Act. 1934' registriert
sind und daher zumeist weniger als 20
Beschiftigte aufweisen. Thr Beschafti-
gungseffekt hat sich in den letzten 25
Jahren kontinuierlich erhoht (vgl. Abb.
2). Lag er im Vergleich mit dem der In-
dustriebetriebe Mitte der 60er und 70er
Jahre noch bei 59 bzw. 75 Prozent, so
iberfliigelte er diese Anfang der 8Oer
Jahre mit 555.000 (109 Prozent). Dage-
gen ist ihr Produktionsvolumen vergli-
chen mit dem der Industrie von 22
(1966/7) auf 10 Prozent (1983/4) gesun-
ken. Der hohen Beschiftigungsbedeu-
tung der produzierenden Werkstitten
steht damit bisher ein nur sehr be-
schrianktes Okonomisches Gewicht ent-
gegen.

Unter regionalen Gesichtspuukten bil-
det der Punjab eindeutig den Schwer-
punkt der kleinindustriellen
Entwicklung. Hier sind (1983/4) 61
Prozent aller produzierenden Werk-
stitten angesiedelt, die mit 63 Prozent
der Beschiftigten 58 Prozent aller Giiter
dieses Bereichs erarbeiten. In der Pro-
vinz Sindh dagegen ist das produzie-

rende Kleingewerbe deutlich schwicher
vertreten als die Industrie. Dies ist ein
Hinweis darauf, daB eine verstirkte Ori-
entierung auf die Entwicklungspotentiale
der prodzierenden Werkstitten - grof-
rdumig betrachtet - nicht notwendiger-
weise zu einer regional ausgeglichenen
Entwicklung fiihrt.

Die Sportartikelindustrie in Sialkot

In der Sportartikelindustrie Pakistans
arbeiten heute etwa 20.000 bis 25.000
Menschen. Davon sind etwa 6.500 in
iiber 2.000 Industriebetriecben, Werk-
stitten und Kleinstbetrieben beschiftigt.
Die gesamte Sportartikelproduktion ist
in Sialkot, einer Stadt mit 500.000 Ein-
wohnern in norddstlichen Punjab, und
ihrem Umland konzentriert. Neben den
Sportartikeln und den hier ebenfalls pro-
duzierten chirurgischen Instrumenten ist
die Stadt Sialkot in Pakistan und dariiber
hinaus bekannt durch ihren beriihmtesten
Sohn, den Nationaldichter und -philoso-
phen Allama Mohammed Igbal (1873-
1938).

Fufibdlle machen heute (wertmiBig)
etwa 50 Prozent der gesamten Sportarti-
kelexporte Pakistans aus. In den 50er
und 60er Jahren wurden in Sialkot le-
diglich die importierten Lederteile zu
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FuBbillen zusammengendht. Im Laufe
der 70er Jahre wurde Sialkot zum Stand-
ort auch der Lederver- und bearbeitung,
sodaB seither nahezu ausschlieBlich
komplett in Sialkot gefertigte FuBbille
exportiert werden. Heute dominieren
FuBbille aus Kunstleder, das in einfa-
cher Qualitit in Lahore produziert wird
und ansonsten importiert werden muB.
Andere Sportartikel aus Leder sind
Hand- und Volleybille, Cricket- und
Rugbybille, Box- und Crickethand-
schuhe, sowie Sittel und Reitzubehor.
Daneben spielt mit der Herstellung von
Hockey- und Cricketschligern, Tennis-
und Federball-, sowie Poloschligern die
Holzverarbeitung in Sialkots Sportarti-
kelindustrie eine wichtige Rolle. Seit
Mitte der 80er Jahre wurden die brach-
liegenden Kapazititen der Lederverar-

beitung in Sialkot mit der Herstellung
von Lederhandschuhen und in ersten
Ansitzen auch von Lederbekleidung
(bspw. Motorradkleidung) einer neuen
Nutzung zugefiihrt.

Sportartikel aus Holz bildeten histo-
risch gesehen den Ausgangspunkt fiir
Sialkots Sportartikelproduktion. Es be-
gann (vermutlich) mit einem Tennis-
schlager, heute sind vorrangig Hockey-
und Cricketschliger, aber auch Po-
loschliger von Bedeutung. Daneben
werden u.a. FufBlballblasen und Tennis-
bélle aus Latex, oder Federbille mit
echten Federn hergestellt.

Die historischen Wurzeln der Sportar-
tikelindustrie in Sialkot

Die Sportartikelindustrie in Sialkot

Industriebetriebe

produzierende Werkstitten

17,4 Mrd. Rs (1983/84)

508 488 Beschafligte (1985/86)

| 555497 Beschafligte (1983/84)

30,7 Mrd. Rs Umsatz (1975/76)

5,2 Mrd. Rs (1976/77)

506 601 Beschiftigte (1975/76)

379 949 Besch (1976/77)

7,2 Mrd. Rs Umsatz (1965/66)

340 801 Bes. (1965/66) |

1,6 Mrd. Rs (1966/67)
. 201 300 Besch. (1966/67)

Abb. 2: Entwicklung von Industriebetrieben und produzierenden Werkstdtten in Pakistan

seit den 60er Jahren

Quellen: CMI 1965/66, 1975/76, 1985/86; Government of Pakistan: Survey of Small and Household Manufac-

turing Industries 1976/77, 1983/84 (Urban); West Pakistan Small Industries Corporation: Census of Small and

Household Manufacturing Establishments 1966/67

Tab. 1: Merkmale der ,,frustrierten* Industrialisierung Pakistans

1951
a. Erwerbstitige im
produzierenden Sektor
in Mio. 0,99
in % 9,6
1950
b. Beschiftigte in
Industriebetrieben in Tsd. 60
Anteile an Erwerstitigen
im produzierden Sektor in % 6,0
1951
c. Anteil der Industrie am BSP
(in konstanten Faktorkosten)
in Preisen von 1959/60 in % 8,1
in Preisen von 1980/81in %
d. Darunter Anteil der Kleinindu-
strie/produzierenden Werkstitten
in Preisen von 1959/60 in % 54

in Preisen von 1980/81 in %

1961 1971 1981 1991(S)
1,86 2,80 3,48 4,08
13,4 1152 14,1 12,8
1965/66 1970/71 1980/81 1985/86
341 427 452 506
142 1552 1£35{0) 14,0
1961 LO71 1981 1991(P)
29 16,9 16,8
13,8 H7
5,0 3,8 4,5
37 4,9

Anmerkungen: BSP = Bruttsozialprodukt; S = Schitzung: P = provisorisch
Quellen: Government of Pakistan: Economic Survey 1990/91; Census of Manufacturing Industries

(diverse Jahrgénge); eigene Berechnungen
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kann auf eine 130-jahrige Geschichte 7.
riickblicken. In den 60er Jahren des 19
Jahrhunderts wurde von einem Tarkhg,
(Schreiner) im Basar von Sialkot der ¢.
ste Tennisschldger hergestellt. Ein brij.
scher Offizier, der in Sialkots Cantop.
ment, dem von den Briten angelegte
Militdrquartier der Stadt, stationiert war
hatte seinen beschidigten Tennisschliger
in den Basar zur Reparatur gebracht, Ip.
nerhalb von drei Tagen hatte jener tat.
kriftige Tarkhan einen vOllig neue
Tennisschldger hergestellt. Der Offizier
war mit der Qualitit des neuen Tennis.
schldgers sehr zufrieden. Dieses Urteil

tiber die geschickten Handwerker Sial- |

kots sprach sich schnell innerhalb de
britisch-indischen Armee herum und ¢
kamen immer neue Auftrige nach Sial-
kot.

Zum Hintergrund dieser Entwicklung
gehdrt, daB der Distrikt Sialkot als Alt-
siedelland auch bereits vor der Erobe-
rung des Punjab durch die Briten (1849)
tiber einen tiberdurchschnittlich stark
handwerklich-orientierten Bevolkerungs-
anteil verfiigte Dies kommt in einer
Reihe von Spezialisierungen mit iiberre-
gionaler Bedeutung zum Ausdruck, wie
der handgeschopften Papierherstellung,
der Produktion von Messern, Schwer-
tern, Lanzen und anderen Waffen (beide
seit dem 16. Jahrhundert) und einer viel
faltigen Textilbearbeitung, in der Wolle,
Seide und Baumwolle verarbeitet, mit
Batik oder Holzdrucken gefirbt, sowi
Stickereien und Spitzenarbeiten ausge
fiihrt wurden.

Die Ubernahme der politischen Herr
schaft im Punjab durch die britische
Krone fiihrte zu Verinderungen in def
Sozialstruktur und der kaufkriftigen
Nachfrage. Die stidtische Wirtschaf
war mit neuen Nachfragemustern, &
einsetzenden Konkurrenz durch Ind“'
striewaren und der Zunahme arbeitsst
chender Landloser konfrontiert. Als Re
aktion darauf vollzog sich in Sialkot
Handwerk in breitem Rahmen eine AW
richtung auf die kaufkriftige Nachfrag®
der britischen Institutionen wie Arm®
und Behorden. In der Umstellung &
Produktion auf neue Produkte war d¢
Sportartikelindustrie keineswegs €
Ausnahme, sondern ein Vorreiter. &
folgten andere Handwerksbereiche
Sialkot mit Spezialisierungen auf EBbe'
stecke, chirurgische Instrumente (PinZ
ten, Skalpelle etc.) sowie auf Mustki
strumenten fiir Armeeblasorchester (
besondere von Dudelsicken). 4

In der Anfangsphase werden Sport
kel zunichst nur vereinzelt und n.eber‘l
anderen Produkten in den SChf"'mi[
und Drechsler-Werkstitten hergestel’
Als Vermittler zwischen Handwerk ¥"
der Armee engagieren sich auch einz i
Kaufleute. Bereits 1880 werden Slalkol;
Tennis- und Badmintonschliger d%¢

ins:
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d&w die Weltausstellung in Melbourne inter-
i, national bekannt. Mit der Griindung der
4y, ersten Sportartikelfirma Uberoi Ltd.
| 1888 tritt die Branche in eine Konsoli-
Camﬁ: dierungsphase. Die Briider Uberoi iber-
" nahmen jetzt auch die direkte Kontrolie
' und Organisation des Herstellungspro-
. zesses und wurden dadurch zu Unter-
‘athté nehmerri. Ei}ergals selbstindige Hand-
' werker, sowie landiose ehemalige Bau-
' ern wurden zu Arbeitern. Parallel dazu
Ofﬁi bilden sich eine Reihe von jetzt speziaii-

sierten Sportartikelwerkstitten fiir ein-
zeine (Teil-)Produkte oder Produktions-
| schritte heraus. Im Jahr 1920 arbeiteter:
'halbl‘l bereits etwa 5.000 Menschen in dieser
! Branche. Darunter 679 Beschiftigte in
' zwolf groBeren  Sportartikelbetrieben.
Thre hagenmmm und Manager waren
varmng“, Hindus @dea’ Sikhs, wiahrend
die Arbenterschaft zu i Mos-
lezr;;) beaumﬁ, Sz:iu‘iiw-

ber ﬁi 4 aus

bt
en g

rch b
arbel
t, Al
n S s
 eine
N
yie A X
ellun
te vl Z¢
vegs !

Nur etwa jeder sechste Beschiftigt
st afbséfiat in den G?" Prozent der Hmn@he‘; 1

mit 20 oder mehr Beschédftigten. Ande-
s Terseits erwirtschaften diese fast 2/3 des
J Produktionswerts der hier erfafiten Be-
1 meba, Kieinbetriebe und Werkstétiten
mit 6-19 Beschiftigten bilden mit 6,4
n Prozem der Bemebe das 'Mittelfeld’ der
i Sportartikelindustrie. Sie stellen etwa

lag

en1 | Siidasien 1-2/95
i

1/5 der Beschiftigten und der Produk-
tion. Fast 2/3 alier Sportartikelprodu-
zenten arbeiten in den iber 2.000
Kleinstbetrieben mit nicht mehr als fiinf
Beschiftigten. Sie kommen dabei aller-
dings nur auf einen Produktionsanteil
von 14,5 Prozent.

Wirtschaftliche Verflechtung und
Stadt-Umiand-Beziehung

Diese Kluft zwischen den Beschifti-
gungs- und Produktionsanteilen und die
groBfe wirtschaftliche Bedeutung der
kleinen Gruppe von Branchenfiihrern in
Sialkots Sportartikelindustrie 1st zu ei-
nem wesentlichen Teil durch die Art ih-
rer Arbeitsteilung und wirtschaftiichen
\% ezﬂ »hmn{f zu erkldren. Betrachtet
*’q registrierten Sportartikelb
ﬂrieb {1z CMI 1985/6), so bel a,me:ra 8ic
‘ekw {J@mms; \usgaben fiir Auft

K @mrmwmnum“ﬁupgm sowie
vm Geha ter am 1 nen me von

«r»

kontinuierliche Ge-
u“’hﬂﬁmﬁuu"l‘i“
ihrer

dﬁg i%i&zm -

8¢ ‘Mﬂsbaz
W @Xima”'
rmg@smmm die

ﬁewh&’ﬁs dl}.fbhﬁﬁﬂ! en. In mreﬂ swem:
? oduktionsstétien werden lediglich
hochwertigsten Sportartikel der zﬁm,@m?ﬁ
Spezialisierung angefertigt. Zur hﬁ@éé-
gung von mmtm en, die iiber ihre eige-

nen ?méumxonsixamzﬁawﬂ hinaus ge-

{y

hen, wird die Fertigung an Subunter-
nehmen weitergegeben. Die Endkon-

trolle, Verpackung und der Versand fin-
den in eigenen Betrieb statt.

Die stadtischen Kleinbetriebe und
Werkstitten fiihren vorrangig Auftrags-
arbeiten fiir die  exportierenden
'Grofi'betriebe aus. Nur einige von ih-
nen verfiigen liber eigene, zumeist spo-
radische Kontakte zu Exportgeschifien.
Diese Werkstatten sind jeweils auf die
Herstellung eines Sportartikels speziali-
siert, Dabei gibt es sowohl Betriebe, die
iiber alle Produktionsmittel zur Endferti-
gung beispielsweise eines Hockeyschld,-
gers verfiigen, wie auch jene, die nur
einzeine Produktionsschritte ausfiihren.

Eine Reihe von ihnen bekommt zum
Beispiel die zugeschnittenen und gebo-
genen Holzteile fiir die Herstellung von
Hockeyschlagern von ithrem Auftragge-
ber geliefert. In ihrer Werkstatt werden
dann nur die arbeits- und damit zeitin-
tensiven Pmdukiion%d:rme ausgemﬁm
Fiir den Werkstattbes
mit die Kapitalkosten
und die Lagerung
Holzes) der Roh

fmdem ma

ge oder i

B¢
)i, C e ”'l wﬁ

der S;p@r&amkm
60 Angestellten in
und im Biiro der r
f>m\,rt 7 Eﬂdusﬁ* ebetriecben mif einen
M@mtswmkmmen on ?; 576 Rupien zu
Swimmfem ienemn”. Aber auch die
Arbeiter in diesen Betn@mn liegen mit
einer Entlohnung von 1.646 Rupien
noch deutlich oberhalb des Durchschnitt-
seinkommens im produzierenden Ge-
verbe des Punjabs. Allerdings sind nur
56 Prozent von ihmen fest eingestellte
Lobnarbeiter, wahrend der Rest von

@wchmmg%@*ﬁ
«:‘w ')rm dw 2
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Subunternehmern innerhalb des Betriebs
angeheuert wird.

Die 1.210 stadtischen Werkstitten und
Kleinstbetriebe verfiigen iiber durch-
schnittlich 2,5 Arbeitsplitze. Nur 1/4
der Beschiftigten erhalten einen festen
Lohn, wihrend 74 Prozent mit einem
Stiicklohn je nach Arbeitsaufkommen
bezahlt werden. Der durchschnittliche
Lohn der bezahlten Arbeiter betrigt in
diesen Werkstitten 594 Rupien im Mo-
nat und liegt damit bei der Halfte des
Durschnittseinkommens im produzieren-
den Gewerbe des stadtischen Punjab.

Im lindlichen Umland Sialkots (wie
auch in der Stadt) werden die FuBballni-
her ausschlieflich nach Stiicklohn be-
zahlt. In der Regel kann ein FuBballni-
her an einem Arbeitstag von acht bis
neun Stunden drei Bille zusammenni-
hen. Dennoch liegt der durchschnittliche
Lohn in den Werkstitten des Umlands
bei nur 337 Rupien und damit nur bei
einem Drittel ihrer tatsichlichen Ar-
beitskapazitit. Dies entspricht etwa 44
Prozent des Durchschnittseinkommens
im landlichen produzierenden Gewerbe
des Punjabs. Da viele von diesen Arbei-
tern iiber keinerlei eigene Landwirtschaft
verfiigen, sind sie mehrere Monate im
Jahr auf andere Arbeitstitigkeiten oder
auf VorschuBizahlungen in Hoffnung auf
eine bessere nachste Arbeitssaison ange-
wiesen.

Als Ursachen fiir die niedrige Entloh-
nung in den Werkstitten in Sialkot und
seinem Umland sind primir. zwei Um-
stinde zu benennen. Zum einen behilt
der Subunternehmer der Werkstatt je-
weils einen kleinen Teil der Stiickpreise
fiir seine Titigkeit ein. Zum anderen
verfiigen viele Werkstitten in drei bis
fiinf Monaten nur iiber wenige oder
keine Auftrige. Dementsprechend sinkt
dann der durchschnittliche Monatslohn.

Die sozialen Konsequenzen dieses fle-
xiblen Systems der Arbeitsverflechtung
sind darin zu sehen, daf§ das Auftragsri-
siko nach unten an die kleineren Werk-
stitten und ihre Beschiftigten weiterge-
geben wird. Geht man von einer Ar-
mutsgrenze bei einem Haushaltsein-
kommen von ca. 1.500 Rupien aus, so
sind allein die Beschiftigten in den
'GroB'betrieben der Sportartikelindustrie
in der Lage, bereits mit ihrem Einkom-
men eine Familie ausreichend zu ernih-
ren. Selbst wenn man beriicksichtigt.
daB jeder Haushalt im Durchschnitt 1,6
bzw. 1,7 Verdiener im stidtischen bzw.
lindlichen Punjab umfaBt, so zeigt sich,
daB die Mehrzahl der Sportartikelarbei-
ter in den Werkstitten und Kleinbetrie-
ben zur Erreichung diese Armutsgrenze
nur ein bies zwei Fiinftel beitragen kann.

Das Beispiel der Sportartikelindustrie
in Pakistan zeigt, daB es im Bereich ar-
beitsintensiver Produkte Nischen auf
dem Weltmarkt gibt, die von den Ent-
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wicklungslindern erfolgreich genutzt
werden konnen. Um sie zu halten muf
das Produktionsniveau stindig verbessert
und auch in die Ausbildung von Fach-
kriften investiert werden. Der Beschaf-
tigungseffekt dieser Branche ist fiir den
dichtbevolkerten Distrikt Sialkot von
grofler Bedeutung. Die relativ hohe Ver-
flechtung mit dem landlichen Umland
hat mit Sicherheit einer stirkeren Ab-
wanderung entgegengewirkt.

Fiir die breite Entfaltung der Sportar-
tikelindustrie in Sialkot waren aber auch
spezifische Rahmenbedingungen verant-
wortlich. Vor dem Hintergrund der ein-
gangs beschriebenen Probleme der Indu-
strie Pakistans soll abschlieBend auf ei-
nige davon verwiesen werden:

* Die Sportartikelproduktion hat sich
wie dargestellt iliber einen Zeitraum von
130 Jahren in Sialkot entwickelt. Dies
bedeutet, daB auch Kleinindustrie Zeit
braucht, um als Branche einen lokalen
Schwerpunkt mit regionaler Verflech-
tung - und wie im Falle Sialkots mit na-
tionaler Bedeutung - auszuprégen.

* Die Verflechtungsstrukturen weisen
auch im Bereich klein(st)- und mittel-
stindisch strukturierter Branchen struk-
turelle Ungleichgewichte in Art und
Umfang der Beteiligung am gesamten
Produktionsproze§ auf. Die weltmarkt-
bedingte Flexibilitit in der Produktion
wird iiber die - in diesem Sinne sehr
moderne - Verflechtung nach unten an
die Werkstitten und die Einzelprodu-
zenten weitergegeben.

* Die Entwicklung der Branche in
Sialkot basiert auf einer iiber Jahrzehnte
hinweg anhaltenden und wachsenden
kaufkriftigen Nachfrage nach Sportarti-
keln in den reichen Industrielindern.
Zusitzlich hat der pakistanische Staat
aufgrund des chronischen AuBenhan-
delsdefizits die Exportwirtschaft durch
finanzielle Anreize gefordert. Beide
Faktoren entfallen fiir (klein-)industrielle
Produktion, die auf den Binnenmarkt
ausgerichtet ist, oder fiir Bereiche mit
relativ starken Zugangsbeschrankungen
im Norden (wie bspw. durch das Welt-
textilabkommen).

* Die Einkommensméglichkeiten in
der Sportartikelindustrie sind aufgrund
der zwischenbetrieblichen Arbeitsteilung
je nach Betriebstyp sehr unterschiedlich.
Fiir die Mehrzahl der Beschiftigten in
den Werkstitten und Kleinstbetrieben
liegt das Einkommenniveau deutlich un-
terhalb der stidtischen bzw. landlichen
Durchschnittswerte fiir das produzie-
rende Gewerbe. Dieser Befund stellt in
Frage, ob stark verflochtene Exportpro-
duktion - wie Menzel und Senghaas
1986 im Riickgriff auf die von Watkins
formulierte sog. 'Stapelgiiter-Theorie'
postulieren - iiber Zusatzeinkommen der
Beschiftigten und dadurch bedingte
zusitzliche Binnenmarktnachfrage

AnstBe auch an binnenmarktorientigg,
Wirtschaftszweige zu vermitteln mag,
Generell erscheint in Pakistan mjt g
nem Bevolkerungsanteil von 30 Progey |
der unterhalb der Armutsgrenze lebt (sé
der 'Human Development Report' vy
1991), ein Ausweg aus der 'frustrierty
Industrialisierung nur méglich, wenn gif
Einkommenssituation der Bevélkeru i
insgesamt stabilisiert und angehobey

miissen fiir FuBBbille oder Hockeyschli ,
ger 'made in Pakistan'.
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