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Bangladesh

Hintergriinde der Diingemittelkrise

per Einsatz von Diingemitteln
hat auch in der Landwirtschaft
Bangladeshs zunehmende Be-
deutung erlangt. Rund 110 Kilo
piingemittel wurden zu Beginn
der neunziger Jahren pro Hektar
aufgebracht (1980 waren es 44
Kilo) und haben Bangladesh eine
diesbeziigliche  Spitzenposition
unter den Landern der Dritten
Welt verschafft. Ohne den Zu-
satz der "magic chemicals” re-
duzieren sich die Ertrage dra-
matisch, wird Bangladesh das
Ziel, aus eigener Kraft die Nah-
rungsmittelversorgung seiner
Bevolkerung sicherzustellen,
nicht erreichen kénnen. Die jetzt
anstehende Ernte des Winter-
reis' ("Boro") fihrt die Diinge-
mittelabhdngigkeit des Landes
drastisch vor Augen. Experten
schiatzen einen Ertragseinbruch
in Hohe von einer Million Tonnen
beziehungsweise 15 Prozent des
Vorjahresergebnisses. Die Ursa-
che: Ein Diingerzuweisungs- und
-verteilungsskandal im ersten
Halbjahr 1995, an dem Diinge-
mittelfabriken, Handler und Poli-
tiker beteiligt waren und der ein
Dutzend aufgebrachten Bauern
das Leben kostete.
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von Martin Peter Houscht

Die sechs staatlichen Diingemittelfir-
men in Bangladesh produzieren etwa 25
Prozent mehr Diinger als im Land selbst
verbraucht wird. Dennoch stiegen be-
reits im Oktober vergangenen Jahres die
Preise fiir Diingemittel ("urea") stark an.
Der Journalist K.M. Subhan analysiert
die Situation: "There is no shortage of
rice in the country. It is just in the hoar-
ders godowns. Most of the imported rice
also goes to these safe godowns." In den
"godowns" bzw. Getreidelagern, die oft
politisch einfluBreichen Personlichkeiten
gehoren, verblieb es jedoch nicht lange -
im indischen Westbengalen lag der Preis
fiir Diingemittel im ersten Quartal 1995
um 60 Prozent hoher als in Bangladesh.

Die Diingemittelverteilung zwischen
Theorie und Praxis

Nachdem die staatliche 'Bangladesh
Agricultural Development Corporation'
(BADC) von 1961 bis 1990 die Vertei-
lung des Diingers itibernommen hatte,
wurde diese Aufgabe im Rahmen der of-
fenen Marktpolitik und auf Druck der
Weltbank in private Héinde gelegt. Dies
sollte zu einer schnellen Verteilung und
zu annehmbaren Preisen fiir die Bauern
filhren. Die BADC hatte jedoch iiber ein
landesweites Verteilungsnetz  verfiigt,
wihrend im privatisierten System die
Monopolstellung einzelner Geschifts-
leute dazu fiihrte, daB nur an bestimmten
Stellen die Verteilung vorgenommen
werden konnte. Auch der zweite ange-
priesene  Vorteil der Privatisierung
schlug in das Gegenteil um: Wildes Spe-
kulantentum fiihrte zu einer kiinstlichen
Verknappung und in der Folge zu Prei-
serhohungen.

Spekulationsgewinne sind "eigentlich”
unzulidssig. Die Regierung hat als Pro-
duzent des Diingers das Recht, die
Preise an den verschiedenen Stellen des
Vermarktungssystems festzulegen. Sie
verfiigt jedoch iiber keinen Mechanis-
mus, diesen Preis bis z7um Verbraucher
hin sicherzustellen. So lag der diesjah-
rige Preis, den Héindler der Fabrik zah-
len muBten, bei 186 Taka (6,60 DM)
pro Zentner, der Einzelhandelspreis bei
230 Taka. Tatsiachlich muBten viele

Bauern 400 bis 450 Taka bezahlen.
Nicht jeder, der méchte, kann Hindler

werden. Nachdem das Scheitern der Pri-

vatisierung offenkundig wurde, beauf-

tragte die Regierung im Januar die
"District Commissioners" (DCs), die
hochsten Verwaltungsbeamten auf Be-
zirksebene, mit der Koordinierung der
Diingemittelverteilung. Die Ausfiihrung
oblag den von den DCs ausgewihlten
Hiandlern. Dies fiihrte indes offensicht-
lich zu einigen Ungereimtheiten bzw.
Betriigereien. Personliche und politische
Beziehungen, nicht so sehr die ange-
mahnte Verlassigkeit des Héandlers, ent-
schieden tiber die Diingemittelzuweisun-
gen. Befreundete Handler erhielten mehr
als ihnen zustand und schmuggelten den
Diinger nach Indien.

Auch kamen Deals zwischen Héindlern
und den Diingemittelfabriken auf Kosten
anderer Hindler und der Bauem zu-
stande. Einem Teil der Belegschaft der
'Ghorashal Urea Fertiliser' Fabrik wird
der Vorwurf der Korruption gemacht.
Diese verweist auf die fehlenden Anord-
nungen der Regierung hinsichtlich der
Diingemittelverteilung. Daher heifit das
Motto hier: "first come first serve". Das
fehlende Monitoring der Diingemittel-
verteilung verhindert auch eine Ein-
schitzung des tatsichlichen Bedarfs.
Dieses ist zwar von der Regierung ange-
ordnet worden, doch fehlen der BADC
die Mittel, um es zu gewahrleisten. Die
'Bangladesh Chemical Industries Corpo-
ration' sieht ihre Aufgabe nicht in der
Kontrolle des Verteilungsprozesses, son-
dern im Verkauf am Fabriktor, wo je-
doch nachweislich auch MiBstinde auf-
traten.

Angeheizt wurde der Schmuggel durch
die Entscheidung der Regierung, den
Verkaufspreis fiir Diinger relativ niedrig
anzusetzen. Dies zu einem Zeitpunkt,
wo auf dem Weltmarkt das Preisniveau
stieg. Konsequenz: Die Zahl der poli-
tisch protegierten "Héandler" schoB nach
oben. Als Alternative zum Schmuggel
bot sich der Weiterverlauf der Quote an
andere Hindler an, die auf dem
Schwarzmarkt horrende Summen fiir den
Diinger verlangten. Nach offizieller Les-
art wollte man den Bauern mit der Preis-
senkung fiir Diinger helfen. Da man je-
doch nicht die Weitergabe des Diingers
zum festgesetzten Preis kontrollieren
konnte (oder wollte?), war die Katastro-
phe vorprogrammiert.

Uberall im Lande kam es zu Protesten
der Bauern, die entweder keinen Diinger
erhielten oder zu einem kaum bezahlba-
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ren Preis. Proteste, Kundgebungen, aber
auch Pliinderungen folgten. Der Diinger
hitte bis Ende Mirz auf den Felder sein
missen; viele Bauern verschulden sich,
um den Anbau von Reis finanzieren zu
konnen. Sie verpflichten sich oft zur
Abgabe einer bestimmten Menge an Reis
zu einem bestimmten Preis ("loan
against standing crop"). Bleiben die Er-
trige aus, so hat das mogliche langfri-
stige Folgen - Landverlust oder Fronar-
beit bis in die nichste und/oder iiber-
nichste Reissaison sind nur zwei Bei-
spiele.

Wer triigt die Schuld?

Der regierenden 'Bangladesh Nationa-
list Party' (BNP) hat die Diingemittel-

krise vor dem Hintergrund der spitestens
im Februar 1996 abzuhaltenden Wahl
nicht gut getan. Obwohl sie die Opposi-
tion und deren, die Verteilung der Giiter
angeblich erschwerende Serie an Gene-
ralstreiks verantwortlich zu machen ver-
sucht, sehen weite Kreise der Bevolke-
rung in der BNP den Schuldigen.

Den Part des Siindenbocks mufite der
Industrieminister Zahiruddin Khan tiber-
nehmen, der die "moralische Verant-
wortung” iibernahm. Nach Ansicht
selbst einiger BNP Abgeordneter miifite
auch der Landwirtschaftsminister seinen
Hut nehmen, weil er es versiumte, die
Preisentwicklung wie auch die Vertei-
lung des Diingers zu beobachten.

Angesichts der Tatsache, daB} die tigli-
che Diingemittelproduktion - 6.000 bis

s

Fiir viele werden die Topfe leer bleiben (Foto: Walter Keller)
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7.000 Tonnen - sowie der landesweite
Bedarf und Export bekannt sind, kanp
die Krise nicht durch letzteren herriih-
ren. Okonomen kritisieren jedoch die
fehlende Bildung von Riicklagen fiir den
Notfall. DaB diese indes eingedenk der
Rahmenbedingungen auch Opfer des in-
offiziellen Exports bzw. Schmuggels
wiirden, scheint klar zu sein. Fiir die
Bauern ist die den Schmuggel erleich-
ternde Verteilungspraxis der entschei-
dende Faktor.

Dennoch ist im April eine richterliche
Untersuchungskommission unter dem
Richter des Obersten Gerichtshofes, Ba-
drul Islam Choudhury, eingerichtet wor-
den, deren Zweck es ist, Licht ins ver-
meintlich Dunkle zu bringen. Obwohl
eine Initiative der Regierung, scheint die
BNP (aus gutem Grund) wenig Lust zu
verspliren, die Ergebnisse der Kommis-
sion préasentiert zu bekommen. Ur-
spriinglich auf einen Monat angelegt,
wurde auch zwei Wochen nach dem offi-
ziellen Arbeitsbeginn noch nicht nach
den Ursachen fiir die Krise und den Ver-
antwortlichen geforscht. Es stellte sich
heraus, daB selbst ein Telefon sowie
Mobel im Arbeitszimmers des Richters
fehlten. Politisch motivierte Verzoge-
rungstaktik oder nur ein Beispiel fiir die
oft unertragliche Langsamkeit des Poli-
tik- und Verwaltungsapparates? Nun ist
die Arbeit aufgenommen worden. Die
Kommission versucht, Engpisse und
Fehler in den Bereichen Produktion, La-
gerhaltung, Angebot, Verteilung und
Vermarktung von Diingemitteln festzu-
stellen. Diskussionen mit den Beschif-
tigten und Geschiftsfiithrern der sechs
Diingemittelfabriken des Landes, Bau-
ern, Angehorige der Lokalverwaltungen
sowie Parlamentariern stehen auf der
Agenda - Ergebnisse stehen noch aus.
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