Indien

—
jp fe
: i i
® U
Wer darf hier Wohnen?
:benHi
mder
L3 oo Ld | UI
Die Tucken der Wohnungsversorgung in Bombay e
»osle
- 7 e f¢
von Claudia Warning i
it
10m
o
Immer wieder droht den Bewohnern von Slums Rdaumung und Vertreibung, weil sie auf Grund und et
Boden siedeln, der ihnen nicht gehért und nun fiir andere Zwecke bendtigt wird. Sogenannte ' e
"Demolition Squads”, Raumkommandos der Stadtverwaltung, werden dann beauftragt, illegale s Gt
Siedlungen niederzureiBen. Mit schweren Fahrzeugen, Polizei und Ordnungsmannschaften riicken sie 1ESC
an und walzen die Hiitten regelrecht nieder. Selten geht dies friedlich vonstatten. Den Bewohnern ', ¢
bleibt nach kurzfristiger Vorankiindigung nicht viel iibrig, als ihr Hab und Gut zusammenzuraffen und ‘f”Ch*t,‘
andernorts Bleibe zu suchen. Aber auch dort sind sie von neuem der Gefahr der Vertreibung pdffé
ausgesetzt. {iftbe;
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Shantilata und ihre Kinder fiillen Wi- nahe gelegenen Fabrik erhalten und cherungen und anderes produziert und mgmd{
schestiarke ab. Es sind Schulferien und sitzen nun auf dem Boden in der Grund- allenthalben sind Hindler und kleine ’ah% |
die Kinder arbeiten mit, damit am An- schule des Slums bei der Vakola Pipeline Verkaufsstinde zu sehen. Die Hiitten der \Jha&eugel
fang des Schuljahres die Schuluniformen in Bombay und arbeiten. Geschiftiges rund 80.000 Bewohner von Vakola lie- Mehn
und Biicher gekauft werden konnen. Sie Treiben herrscht iiberall im Slum. In den gen auf dem Geldnde des Nationalen ly ?_re
haben sich fiir diese Arbeit mit Nachbarn kleinen Hiitten werden Seifen, Streich- Flughafens in Bombay. Uber eine Mauer i h“?d]
zusammengetan, einen Auftrag von einer hélzer, Riucherstibchen, Kleidung, Si- ist der Blick auf die Start- und Lande- i glelbl
g
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pahn frei. Der Weg zur Grundschule
fihrt idber einen Miillberg und durch
enge, ungeteerte Gassen. Kleine aus
Ziegeln gemauerte Einraumhauser stehen
neben Hiitten aus Wellblech und Pappe.
Uber den Boden laufen diinne Wasser-
rohre und an den Haiusern entlang
schlingeln sich  schmale stinkende
Rinnsale mit Abwasser.

Die ersten Hiitten entstanden in Va-
kola vor iiber 20 Jahren, damals noch
auf weithin freiem Gelidnde und gut 25
km vom Stadtkern entfernt. Inzwischen
ist es dicht bebaut, nebenan sind
Apartmenthduser hochgezogen worden.
Die Grundschule von Vakola wird von
einer Ortlichen christlichen Schwestern-
gemeinschaft, der "Society of Helpers of
Mary", betrieben. Die Schwestern sind
es auch, die hier eine Spar- und Kredit-
kooperative fiir Frauen aufgebaut haben,
mit der die Slum-Frauen ein kleines Ge-
schift beginnen oder die Materialien fiir
eine kleine Produktion einkaufen kon-
nen. Sie filhren Alphabetisierungskurse
fir Erwachsene durch und bieten hand-
werkliche Berufsausbildung, z.B. eine
Schneiderlehre, an.

In 20 Jahren ist in Vakola ein Mini-
mum an Infrastruktur entstanden. Mit
Unterstiitzung der Schwestern haben die
Siedler bei der Stadtverwaltung die Ein-
richtung von Wasserleitungen, Gemein-
schaftstoiletten, geteerten Wegen und
Stromleitungen gefordert und - wenn
auch nicht im ausreichenden MaBe - er-
halten. Die evangelische Gemeinde
Deutscher Sprache in Bombay unter-
stiitzt die Arbeit der Schwestern, auch
das deutsche Konsulat ist thnen wohlge-
sonnen und sogar Bundesminister Carl-
Dieter Spranger war bei seinem Besuch
im Februar 1994 beeindruckt von der
Arbeit und hat Unterstiitzung zugesagt.

Vakola ist damit viel besser dran als
andere, jlingere Slumgebiete in der
Stadt. Jedoch drohen alle diese Be-
miihungen und Erfolge nun zunichte
gemacht zu werden, weil die Behorden
den Slum rdumen lassen wollen: Er ge-
faihrde den Flugverkehr, heift es.

Problem Illegalitit

Vakola ist kein Einzelfall. Auch ande-
ren Slums droht Rdumung und den Be-
wohner Vertreibung, weil sie auf Grund
und Boden siedeln, der ihnen nicht ge-
hért und nun fiir andere Zwecke benétigt
wird. Sogenannte "Demolition Squads",
Riumkommandos der Stadtverwaltung,
werden dann beauftragt, illegale Sied-
lungen niederzureifien. Mit schweren
Fahrzeugen, Polizei und Ordnungsmann-
schaften riicken sie an und walzen die
Hiitten regelrecht nieder. Selten geht
dies friedlich vonstatten. Den Bewoh-
nern bleibt nach kurzfristiger Vorankiin-
digung nicht viel iibrig, als ihr Hab und
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Shantilata und ihre Kinder fiillen Waschestirke ab. (Foto: Claudia Warning)

Gut zusammenzuraffen und andernorts
Bleibe zu suchen. Aber auch dort sind
sie von neuem der Gefahr der
Vertreibung ausgesetzt.

Trotzdem boomen iiberall die Slums -
genauso wie Bombays Wirtschaft boomt:
Hier wird 35 Prozent des indischen
Bruttosozialprodukts und ein Drittel al-
ler Steuern erwirtschaftet. 50 Prozent
des AuBenhandels und ein Viertel des
indischen Hafenumschlages werden hier
abgewickelt. Die erste indische Olraffi-
nerie und der erste indische Atomreaktor
wurden hier gebaut. Ein Viertel aller in-
dischen Kraftfahrzeuge sind hier zuge-
lassen, die meisten Computer und Tele-
fonanschliisse Indiens gibt es in Bom-
bay. Die Nachfrage nach Grund und Bo-
den ist enorm, und die Preise fiir Land
klettern ins unermeBliche. Immobilien-
und Grundstiicksspekulanten sowie Bau-

unternehmer machen glinzende Ge-
schifte. Dieses Wirtschaftswachstum
zieht Arbeitskrifte an. Niemand kennt
die genauen Zahlen iiber die Menschen,
die tiglich aus dem Hinterland und be-
nachbarten Bundesstaaten in die Stadt
einwandern. Noch mehr Menschen aber
werden tiglich in den Slums geboren.
Die ILO kommt in einer neuen Studie
auf ein Verhiltnis von 80 Geburten in
Bombay zu 20 Zuwanderern. Laut
Volkszdhlung lebten 1991 etwa 12,5
Millionen Menschen in der Agglomera-
tion Bombay. Gut die Hilfte davon in
Slums. Der Druck auf den Arbeitsmarkt
ist groBf und die Lohne niedrig. Der Be-
darf an Wohnraum und damit Land
wichst stindig und steht in Konkurrenz
zum Bedarf von Industrie und Gewerbe,
was die Bodenpreise abermals nach oben
treibt. 1990 wurde die Zahl der fehlen-
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den Wohnungen in Bombay mit 1,5
Millionen angeben, eine Zahl, die sich
jahrlich um 60.000 Wohneinheiten er-
hoht. Dem steht eine Produktion von nur
20.000 Wohneinheiten/Jahr auf dem
formalen Wohnungsmarkt gegeniiber.
Diese Wohnungen sind dann teuer und
fiir die meisten Menschen schlicht uner-
schwinglich. Sie sind gezwungen, ir-
gendwo auf einem freien Stiick Land il-
legal eine Hiitte zu errichten oder beste-
hende ebenfalls illegale Hiitten zu iiber-
nehmen.

Behorden in der Zwickmiihle

Schon seit langem wachsen daher die
Slumsiedlungen in Bombay so dyna-
misch, daB die Stadtverwaltung und der
Bundesstaat Maharashtra nahezu hilflos
zusehen. Freiflichen werden besetzt,
Parkanlagen, GleiskOrper, Biirgersteige
und Marschgeldnde. Kein Platz scheint
zu klein, zu unwirtlich und zZu unzu-
ganglich, als daB man dort nicht siedeln
konnte.

Fiir die Abteilung, die sich bei der
Stadtverwaltung mit der Verbesserung
der Slums beschiftigt, ist die Sachlage
zundchst klar und eindeutig. Die
allermeisten Slumbewohner siedeln auf
Gelande, welches Thnen nicht geh6rt und
sind damit illegal. Wie also, so die Ar-
gumentation der Beamten, konnen die
Slumbewohner ein Bleiberecht oder gar
einen Anspruch auf Versorgung mit
stidtischen Leistungen und stidtischer
Infrastruktur begriinden? Warum sollte
die Stadt Wasserleitungen, Kanile,
Miillabfuhr, Schulen, Krankenstationen
und Busverbindungen fiir Siedlungen be-
reitstellen, die gar nicht existieren diirf-
ten und daher per Definition auch nicht
existent sind? AuBerdem, so beklagt
K.G. Pai, Chefingenieur bei der Stadt-
verwaltung und zustindig fiir die Sanie-
rung der Slums, ist es die Aufgabe der
Stadt fiir eine geordnete Stadtentwick-
lung und Stadtplanung zu sorgen: Diese
wird aber dann unméglich, wenn man
die bestehenden illegalen Siedlungen an-
erkennt und die Griindung neuer Slums
nicht verhindert, sondern gegebenenfalls
auch noch fordert.

Die Behorden sehen sich in der
Zwickmiihle: einerseits sind die Slums
nicht wegzudefinieren und gefihrden in
ihren Augen die Offentliche Ordnung
und - wegen der unglaublichen hygieni-
schen Bedingungen dort - die 6ffentliche
Gesundheit. Auf der anderen Seite kon-
nen es die Behorden nicht zulassen, daB
ihnen die Entwicklungsplanung aus der
Hand genommen und Recht gebrochen
wird.

Von vielen Bombayer Beamten und
Stadtplanern, aber besonders von der
Bombayer Mittel- und Oberschicht wer-
den die Slums daher als Bedrohung und
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als Stérung wahrgenommen. Es wird
meist nicht realisiert, da die Slumbe-
wohner einen erheblichen Beitrag zur
Wirtschaft der Stadt leisten, auf den bei
den jetzigen Stand der Entwicklung und
dem Stand der Technik gar nicht ver-
zichtet werden kann. Es wird nicht
wahrgenommen, daf die Einkommen,
die die Slumbewohner erwirtschaften, zu
niedrig sind, um auch nur die einfachste
und preiswerteste 'formale’' Wohnung zu
bezahlen. Das Problem der Slums ist
also nicht ein reines Bevolkerungs-
wachstumsproblem, sondern Ausdruck
einer verzerrten wirtschaftlichen und so-
zialen Entwicklung.

Erste Slumgesetzgebung

Obwohl diese Entwicklung schon seit
der Unabhingigkeit zu beobachten ist
und fiir alle groBeren Stidte des Landes
gilt, trat in Maharashtra erst 1971 ein
Gesetz in Kraft, das den BehoOrden
Handlungsmoéglichkeiten an die Hand
gab: der 'Maharashtra Slum Areas
(Improvement and Clearance) Act'. Das
Gesetz bietet die Grundlage fiir die Ver-
besserung, die Riumung oder die Neu-
ordnung von Slums und sogar den
Schutz der Bewohner vor Vertreibung.
Der Staat reagiert damit auf eine Ent-
wicklung, die er offensichtlich nicht
steuern kann, um zumindest die
schlimmsten Folgen zu lindern. Daher
konnen Hausergruppen, die "unpassend
fiir menschliches Wohnen" sind, zum
Slum erkldrt werden. Ist dies geschehen,
kann der Bundesstaat unabhingig davon,
wer Eigentiimer des Geliandes ist, den
Slum mit einem Minimum an Infra-
struktur ausstatten (ein Wasseranschlufl
fiir 150 Personen, eine Toilette fiir 20
bis 50 Personen, eine Straenlaterne alle
30 m und Kanile und geteerte Wege,
falls erforderlich). Die Investitionsko-
sten libernimmt der Bundesstaat iiber das
‘Slum Improvement Programme', die
Arbeiten selber werden in der Regel von
den stidtischen Behdrden durchgefiihrt.
Aber die Kosten fiir Betrieb und War-
tung, die auch in stiddtischer Hand lie-
gen, sollen von den Slumbewohnern ge-
tragen werden.

Umsiedlungen sind keine Losung

Diejenigen, die in einem solchen aner-
kannten Slum wohnen, haben einen An-
spruch darauf, einen anderen Wohnplatz
zu erhalten, falls Thr Slum gerdumt wer-
den muB. Dafiir hat sowohl die Stadt-
verwaltung als auch der Bundesstaat
Geldnde am Rande der Stadt ausgewie-
sen, auf denen Umsiedlern ein Grund-
stiick von 15 qm GréBe zur Nutzung
iiberlassen wird. Obwohl den Umgesie-
delten dann ein legales Nutzungsrecht
zusteht, fangen sie faktisch wieder von

vorne an. Als zum Beispiel 1986 die
Umsiedlungskolonie Dindoshi in der
Nihe der Bahnstation Borivli, ca. 30 km
auferhalb der Stadt den Siedlern iiberge-
ben wurde, gab es dort auBler Gerdll und
Schakalen nichts. Die ersten Umsiedler
muBten das Geldnde ebnen, neue Hiitten
bauen und die Kosten dafiir tragen und
sich allmdhlich die notwendige Infra-
struktur erstreiten. Wegen des Umzugs
mufiten die Siedler nun zum Arbeitsplatz
pendeln, was Kosten verursacht und Zeit
in Anspruch nimmt - kostbare Zeit fiir
einen Tagelohner oder Selbstindigen,
weil er nichts verdient, wenn er im Zug
seine Zeit vertrodelt. In nur acht Jahren
haben die Menschen hier, unterstiitzt
durch Nicht-Regierungsorganisationen,
eine halbwegs bewohnbare Siedlung ge-
schaffen. Die Behorden haben ihre
Hausaufgabe, d.h. die Bereitstellung von
Infrastruktur, nur zégerlich gemacht, so
daB zum Beispiel bis heute Dindoshi
nicht vollstandig mit Strom versorgt ist.
Dennoch zahlen die Nutzungsberechtig-
ten jeden Monat eine Art Pacht. Inzwi-
schen sind tiber die Hilfte der urspriing-
lichen Siedler wegen dieser Schwierig-
keiten wieder in die Stadt zuriickgewan-
dert und haben ihre Nutzungsrechte an
Besserverdienende verkauft. Dieser Vor-
gang, der mit "upward filtering" be-
zeichnet wird, ist typisch fiir solche
Wohngebiete, die dank halbwegs funk-
tionierender Infrastruktur und angesichts
der ansonsten unerschwinglichen Woh-
nungen auch attraktiv fiir die relativ Bes-
serverdienenden sind.

Schon bald nach der Verabschiedung
des Slum-Gesetzes wurde klar, welche
Probleme bei seiner Umsetzung auf-
kommen: Wieviele Slums gab es iiber-
haupt in Bombay? Welcher dieser Slums
sollte anerkannt werden? Wie ging man
mit den Slums um, die tdglich neu aus
dem Erdboden sprossen? Wie konnten
ohne verldBliche Katasterangaben die
Eigentumsverhiltnisse geklart werden?
Wie ging man mit den Grundeigentii-
mern um, die sich gegen eine Auswei-
sung als Slum sperrten? Welcher Grund-
eigentiimer wiirde schon eine quasi-Le-
galisierung von Landbesetzern auf sei-
nem Grund dulden? Welche Mittel soll-
ten fiir die Slumsanierung bereitgestellt
werden und in welcher Hohe? Wer war
fiir welche Aufgaben zustindig? Wie
sollten die einzelnen stddtischen und
bundesstaatlichen Stellen zusammenar-
beiten?

Slum-Zihlung von 1976

Die Losung dieser Probleme wurde
zunichst mit einfachen Mitteln angegan-
gen: 1976 wurden in einer mehrtagigen
GroBaktion alle Bombayer Slums gezihlt
und ihre Bewohner namentlich erfaft.
Sie erhielten eine sogenannte 'Pitch
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Holders Card', in der ihr Name, ihre
Adresse, die Anzahl der Familienange-
horigen, die GroBe der Hiitte und andc?re
Daten eingetragen wurden. Wer an die-
sen Zahltagen nicht in seiner Hiitte an-
getroffen wurde, erhielt keine Karte.

Das Ergebnis der Zihlung war er-
schreckend. Fast 1.700 Slumgebiete
wurden registriert, in denen iiber ein
Drittel der gesamten Bevélkerung der
stadt dichtgedringt hauste. Durch-
schnittlich lebten rund 25.000 Menschen
quf einem Quadratkilometer und im
groBten Slum Dharavi waren es sogar
weit iiber 100.000 Menschen, die hier
pro gkm siedelten. Das sind Zahlen, die
Bombay einen Spitzenplatz in der welt-
weiten Slumstatistik sichern. Durch-
schnittlich sechs Personen wohnten in
wolf qm grofen Hiitten. Vergleicht
man dieses jedoch mit den Zahlen fiir
1993, nehmen sich diese Daten noch
cher bescheiden aus: Inzwischen ist es
iiber die Hilfte der Bevolkerung Bom-
bays, die in den Slums lebt. Jedoch
kennt niemand die genauen Werte, wie
das Beispiel von Dharavi belegt, wo die
Angaben zwischen 300.000 und drei
Millionen  Einwohnern  schwanken.
Bombay hat nach der Volkszihlung von
1991 in relativen und absoluten Zahlen
sogar Calcutta iiberholt, was bislang als
der Inbegriff stidtischen Elends galt.
Dennoch sind es nicht einmal zwei Pro-
zent der Gesamtfliche der Stadt bzw.
zwolf Prozent der Wohnfliche, die von
Slums bedeckt sind. Die hohen Wohn-
dichten machen dies moglich. Nicht
einmal 20 Prozent der Hiitten sind aus
daverhaften und regensicheren Materia-
lien gebaut, 90 Prozent ihrer Bewohner
haben keine eigene Toilette, rund 80
Prozent keinen eigenen Trinkwasseran-
schluf und immer noch 20 Prozent sind
ohne StromanschluB. Infektiése und
durch Parasiten verursachte Krankheiten
fihren daher zu zwei Finfteln der To-
desfille in ganz Bombay. Fiir etwa 50
Prozent der Slum-Bewohner sind die
Hiitten nicht einmal die "eigenen" vier
Winde, sondern sie zahlen bis zu 15
Prozent des Haushaltseinkommens an ei-
nem selbsternannten Hiittenbesitzer. Die
Erhebungen zur Einkommenssituation
der Slum-Bewohner machte klar, da 80
Prozent aller Slumbewohner zu den so-
genannten "Economically Weaker Secti-
ons" und zur "Low Income Group" ge-
hérten und immer noch 40 Prozent unter
der offiziellen Armutsgrenze lagen.

Nachdem nun diese Zihlung 1976
ausgewertet war, wurde per Verordnung
festgelegt, daB nur diese Personen unter
dem Schutz des Slum-Gesetzes standen
und die Vergiinstigungen des 'Slum-Im-
provement Programme' in Anspruch
nehmen konnten, die Inhaber der 'Pitch
Holders Card' waren. Damit war iiber
Nacht unter den Slumbewohner eine
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Zwei-Klassen-Gesell-

schaft geschaffen: Die-
jenigen, die den Stand
der Halblegalisierung
erlangt hatten und die-
jenigen, die erst nach
der Zihlung dazuka-
men und damit vollig
illegal waren. Diese
waren dann auch stdn-
dig den Drohungen
von Landeigentiimern,
den Behorden, der Po-
lizei und selbsternann-
ten Schutzmichten
ausgesetzt, die Schutz-
gelder oder Schweige-
gelder verlangten, da-
mit sie die Slumbe-
wohner in Ruhe lies-
sen. RegelmiBige Ver-
treibungen oder Inhaf-
tierungen unterstrichen
diese Forderungen.
Mancher Biirgersteig-
bewohner hat mehrfa-
che Rdumungen erlebt,
bei denen sein gesam-
tes Hab und Gut zer-
stort wurde. Und diese
Réaumungen, sofern sie
durch Behorden vorge-

@
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Instructions/Conditions to the Pitch holder/Hut occupier
AT R Aiewer g=a/faan

o

This card is the property of Government.

This card should be prescrved carefully and presented
at the time of payment to the Government or on demand
by any authorised person.

ar fdar Foe wfars e sfowa T de

The Pitch/Hut occupied should not be sold out or given
in possession of others.

AT IS TAT[ATE Koy fagy 42 fovar garon
ATHHT ZFHTA (&S I1F 77
Repairs and/or additions use of hut or alteration to the

structure should not be carried out without prior permis-
sion of the Government.

WHATSAT QAR AT s AUETHE S atge
fFar STaTTT 9w, JERAT A1 A FT IS A,

Payment of Penal charges should be made on or before
10th of every month in office.

ya% Afgarsar qo ATeRA frar aqqEt @Ew (v fawe
W (€3 ) Fiean e afes.

The structure should not be devided and sublet to others.

argFTarE foal e 1w T R ewew
a3 . :

Only the bona fide members in the family of pitch holder/

‘hut occupier will be allowed to stay in the pitch/hut.

H-ATTUTTHTSAT [EqErsaT ATedhr=al  Ff@ae & 9-97d |

nommen werden, sind

rechtens, so die Entscheidung des
Obersten Gerichtshofes von 1985, die
seinerzeit viel Aufsehen erregte und bis
heute Wirkung hat: Das O6ffentliche
Interesse an freien Biirgersteigen geht
vor dem Recht des einzelnen auf Lebens-
raum. Allerdings, so der Gerichtshof,
diirfen die Vertreibung nicht wihrend
des Monsuns stattfinden und miissen
zwel Tage vorher angekiindigt werden -
eine Regelung, die fiir die Betroffenen
nahezu hohnisch klingt.

'Slum Improvement Programme'

Seit 1976 hat sich jedoch allerhand
verandert in Bombay. Biirgerrechtsgrup-
pen haben sich gegriindet, Bewohneror-
ganisationen sind entstanden, Nicht-Re-
gierungsorganisationen haben Thre Ar-
beit aufgenommen und der Bundesstaat
Mabharashtra hat mit Hilfe der Weltbank
ein groBangelegtes Slumsanierungspro-
gramm fiir Bombay aufgelegt. Auch po-
litische Parteien haben erkannt, daB gut
die Hilfte Threr Wihlerschaft in den
Slums lebt und versuchen diese "Vote-
Banks" fiir sich zu gewinnen. Massive
Interessen sind hier im Spiel, die sich
nicht immer zum Wohle der Slumbe-
wohner auswirken.

Inzwischen wurde eingefiihrt, daf} Per-
sonen, die nachweislich etwa fiinf Jahre
in der Stadt leben, auch ein Anrecht auf
eine 'Pitch Holders Card' und die damit
verbundenen Anspriiche haben sollen.

Als Nachweis galt der Eintrag in die
Wibhlerlisten von 1980 und spiter die
von 1985. Andere Arten des Legitimati-
onsnachweises, wie sie zum Beispiel die
Anrechtskarte fiir verbilligten Lebens-
mitteleinkauf (‘'Ration Card') geboten
hitte, wurden nicht anerkannt. Damit
wurden wiederum eine ganze Reihe von
Siedlern ausgeschlossen, namlich dieje-
nigen, die nicht zu den Wahlen gegan-
gen waren. Fiir jeden Zuwanderer nach
Bombay, der keine Unterkunft auf dem
formalen Wohnungsmarkt findet, be-
deutet dies Illegalitit fiir mindestens fiinf
Jahre, bis wieder eine neue Regelung
kommt.

Die Stadtverwaltung und die iiberre-
gionalen Behorden sind nun bemiiht,
einen Slum nach dem anderen als sol-
chen zu deklarieren und in ihr 'Slum
Improvement Programme' aufzunehmen.
Von 1972 bis 1992 sind nach Angaben
der Stadtverwaltung 3,9 Millionen Men-
schen mit dem Programm erreicht wor-
den und jahrlich kommen 300.000
hinzu. Das grofie Problem jedoch ist die
Wartung der Einrichtungen, die teuer ist
und fiir die sich niemand so recht zu-
standig fiihlt. Die Stadtverwaltung be-
miiht sich nicht, die Wartungsgebiihren
bei den Bewohnern einzutreiben und
diese fiihlen sich andererseits auch nicht
zustindig und erwarten von ihrer Ver-
waltung ein GrundmaB an Vorsorge. In-
folgedessen verfallen die Anlagen sehr
schnell, was besonders bei den Toiletten
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Wasserstelle des 'Slum Improvement Program’' (Foto: Claudia Warning)

auffillt, die innerhalb kiirzester Zeit ver-
stopft sind, bei denen die Tiiren abfallen
und die bald nur noch fiir Fliegen zu-
génglich sind.

'Bombay Urban Development Pro-
gramme'

Schnell wurde klar, daB das 'Slum Im-
provement Programme' mehr schlecht
als recht nur an den Symptomen kurierte
und das Problem der Slums grundlegend
anders angegangen werden mubfte.
Weltweit und so auch in Bombay hatte
man die Erfahrung gemacht, das Slum-
bewohner durchaus in der Lage sind, die
Verhiltnisse in ihren Siedlungen zu ver-
bessern und permanente Wohnviertel mit
der notwendigen Infrastruktur zu er-
richten, wenn man sie nur lieBe und vor-
sichtig unterstiitzte. Das Bleiberecht und
das Nutzungsrecht an Grund und Boden
sind entscheidend, wenn es darum geht,
ob Slumbewohner in Ihre Hiitten und
Siedlungen iiber das notwendigste hinaus
investieren wollen. Wenn dariiber hinaus
Moglichkeiten fiir Kreditaufnahme gege-
ben sind, so sind Slumbewohner durch-
aus in der Lage, Eigeninitiative zu ent-
wickeln und ihre Wohnsituation zu ver-
bessern. Die Marktpreise, die fiir Hiitten
mit Pachtrechten in Dharavi gezahlt
werden, sprechen hier eine beredte Spra-
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che: etwa 12 qm grofie Hiitten werden
fiir rund 100.000 Rupees gehandelt - bei
einem durchschnittlichen Familienein-
kommen, das in Dharavi unter 2.000
Rupees/Monat liegt. Wenn die Siedler
allerdings fiirchten miissen, daf} ihre In-
vestitionen bei der nichsten Raumung
zerstort werden, konnen sie kein finan-
zielles Risiko eingehen.

Diese Erkenntnis machte sich das
'‘Bombay Urban Development Pro-
gramme', welches Maharashtra mit Un-
terstiitzung der Weltbank 1985 auflegte,
zu eigen. Besitzer der 'Pitch Holders
Card' konnen sich danach zu Genossen-
schaften zusammentun und Pachtrechte
iiber den Boden erlangen, auf dem sie
siedeln. Weiter werden Thnen Kredite fiir
die Schaffung von Infrastruktur und zur
Verbesserung ihrer Hiitten gewahrt. Fiir
Wartung und Betrieb der Anlagen sind
sie nachher selber zustindig. Die Stadt-
verwaltung ist damit aus ihrer Verant-
wortung entlassen, was nicht unprobie-
matisch ist, da dies originir stiddtische
Aufgaben sind. 100.000 Haushalte soll-
ten mit diesem Programm bis 1990 er-
reicht werden. Aber wie schon bei dem
'Slum Improvement Programme' waren
auch hier unzdhlige Fragen zu kléren,
Zustindigkeiten festzulegen, Verfahren
zu definieren und Widerstinde zu iiber-
briicken. Am Ende der Laufzeit 1990

waren daher erst 400 Haughalte von den
100.000 Zielhaushalten mit dem Pro-
gramm erreicht - eine traurige Bilanz fiir
ein Programm, das mit grofien Mitteln
ausgestattet wurde. Das Programm
wurde darauthin verldngert.

Bei den Verzogerungen und Anlauf-
schwierigkeiten, spielten auch Politiker
eine Rolle. Viele konnten sich nicht so
recht mit dem Programm anfreunden und
machten Stimmung dagegen. Solange
sich die Slumbewohner im rechtlichen
Niemandsland befinden, ist es fiir
Politiker ein leichtes, sich als Beschiitzer
und  Forderer  aufzuspielen. Den
Abgeordneten  stehen  Mittel  zur
Verfiigung, die sie in Thren Wahlkreisen
nach eigenem Gutdiinken einsetzen kon-
nen und die sie geschickt nutzen, um mit
"groBziigigen" Geschenken an die Be-
volkerung ihre Popularitit zu sichern.
Wenn die Bevolkerung aber legalisiert
und mit Rechten ausgestattet wird und
nicht mehr vom Guten Willen und dem
Gutdiinken Dritter abhdngig ist, wird
diese Art des Wahlkampfes wirkungslos.

'"Prime Ministers Grant Project'
Nach einem #dhnlichen Muster wie das
'‘Bombay Urban Development Pro-

gramme' geht ein Projekt vor, das,
durch die 'Congress' Partei finanziert,
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im gréﬁten Slum Dharavi unter der Lei-
mng einer bundesstaatlichen Behdrde
durchgefiihrt wird: Das 'Prime Ministers
Grant Project’. Auch hier werden Bau-
enossenschaften gegriindet, die Pacht-
rechte erhalten und die Infrastruktur fi-
nanzieren sollen. In beiden Program-
men, 'Bombay Urban Development
Project’ (BUDP) und 'Prime Ministers
Grant Project’ (PMGP), war die Bevol-
kerung weder in die Konzipierung noch
die Ausgestaltung und die Festlegung
iier Verfahren und Regularien der Pro-
gramme einbezogen. Beim BUDP stan-
den anfinglich gerade mal sieben Sozial-
arbeiter bereit, die den 100.000 Ziel-
haushalten klarmachen sollten, daB sie
sich jetzt an dem Programm beteiligen
sollten, wie sie das zu tun hitten und
welche Beitrdge von ihnen erwartet wiir-
den. Beim PMGP wurden ganze Wohn-
plocke abgerissen und durch mehrstdc-
kige moderne Apartmenthéuser ersetzt,
deren Baukosten so hoch waren, das die

ehemaligen Hiittenbewohner diese nicht
mehr bezahlen konnten. Nun stehen die
Apartments seit Jahren leer und die ehe-
maligen Bewohner der Hiitten sind im-
mer noch in sogenannten Ubergangsla-
gern untergebracht. Aber selbst dann,
wenn die Bewohner das Geld fiir die
Apartments aufbringen konnten, wire es
fraglich, ob dies die richtige Losung fiir
sie wire. Da in Dharavi fast jede Hiitte
einen Produktionsbetrieb oder ein Ge-
schift beherbergt, sind die Menschen
darauf angewiesen, ebenerdig zu woh-
nen, um den Freiraum vor der Hiitte
mitnutzen zu kénnen. Was macht zum
Beispiel der Fahrradreparateur im vier-
ten Stock eines Apartmenthauses oder
gar der Gerber?

Obwohl das 'Bombay Urban Deve-
lopment Programme' eine solche trau-
rige Bilanz ziehen muB, so hat es doch
den Weg fiir viele weitere Initiativen von
Betroffenen und Bewohnerorganisatio-
nen geebnet wie zum Beispiel fiir die

‘National Slum Dwellers Federation'
und 'Mahila Milan'. Sie greifen die Idee
der Legalisierung auf und versuchen, die
Anerkennung als Genossenschaft zu er-
langen und Nutzungs- oder Pachtrechte
iiber Grundstiicke zu erhalten. Diese
Gruppen versuchen, den gegebenen ge-
setzliche Rahmen zu ihren Gunsten zu
nutzen und sie ihren eigenen Bediirfnis-
sen und Erfahrungen anzupassen. Dort,
wo die Rahmenbedingungen nicht stim-
men, dort wo Verordnungen und Erlasse
fehlen oder bestehende hinderlich sind,
kommt es zu Verhandlungen zwischen
den Gruppen und den staatlichen Stellen
- es bleibt abzuwarten welche langfristi-
gen Erfolgsaussichten dem beschieden
sind.

(Die Autorin ist Diplom-Geographin und
hat mit der Arbeit "Partizipation bei MaB-
nahmen der Wohnungsversorgung, Erfah-
rungen aus den Slums von Bombay", pro-
moviert)

Die Dalits - Unterdriickung und Widerstand
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von Georg Amshoff

Mahathma Gandhi war nicht der erste,
der sich gegen Unberiihrbarkeit - und
damit gegen das ganze System der Aus-
grenzung und Benachteiligung der unte-
ren Gesellschaftsschichten - wandte.
Aber er war der prominenteste hochka-
stige Hindu, der verkiindete, die
"Unberiihrbarkeit” sei schidlich fiir die
indische Gesellschaft, und ihre Abschaf-
fung zu seinem personlichen Anliegen
erklarte. Aber Gandhi war Traditiona-
list. Er wollte nicht das Kastensystem als
solches abschaffen, sondern dessen Ex-
zesse wie die praktizierte "Unberiihrbar-
keit". Sein Ziel war es, die ganze
indische Gesellschaft von Ubeln zu
reinigen. Das war fiir ihn eine Vor-
aussetzung fiir die Erlangung der Unab-
hangigkeit von der Britischen Kolonial-
regierung. Deshalb forderte er, ein
hochkastiger Hindu, seine Landsleute
dazu auf, die ungerechten Praktiken der
"Unberiihrbarkeit” aufzugeben.

Gandhi wandte sich damit nicht gegen
die traditionelle Gesellschaftsordnung
oder das "Kastensystem" als solches,
sondern gegen die Auswiichse des Sy-
stems und das Verachten der
"Unberiihrbaren". Die Kasten als Gesell-
schaftsordnung wollte er beibehalten -
sehr zur Zufriedenheit seiner meist
hochkastigen Anhédnger. Auch die tradi-
tionellen Kastenberufe wollte Gandhi er-
halten; ein Latrinenreiniger sollte seinen
Dienst weiterhin ausfithren, aber fiir

diesen Job von der Gesellschaft nicht
verachtet, sondern fiir seine Pflichttreue
mit dem Status eines hochkastigen
Brahmanen angesehen werden. Als Zei-
chen dieses Neubeginns gab Gandhi den
"Unberiihrbaren” einen neuen Namen:
"Harijans", "Gotteskinder", sollten sie
fortan genannt werden. Er ging in seiner
Solidaritit so weit, daB er sich selber
einen "Harijan durch eigene Wahl"
nannte.

Ambedkar

Keine eigene Wahl hatte Bhimrav
Ramji Ambedkar. 1891 als Sohn eines
einfachen Soldaten im Dienst der Briten
geboren, gehorte er der Kaste der Mahar
an - einer "unberiihrbaren" Kaste, die in
fast allen Dorfern des westindischen
Bundesstaates Maharashtra  vertreten
war. Frither waren die Mahar Gehilfen
des Dorfchefs gewesen. Sie liberbrachten
Nachrichten, verkiindeten Neuigkeiten,
mufiten trommeln, um die Dorfbewohner
auf etwas aufmerksam zu machen, und
schleiften verendetes Vieh aus dem
Dorf.

Diese niederen Arbeiten waren nicht
nur sozial stigmatisiert, sondern boten
auch immer weniger Menschen Brot.
GroBvater und Vater von Ambedkar wa-
ren deshalb der Armee beigetreten, viele
andere standen als einfache Arbeiter 1m
Dienst der Eisenbahn. Ambedkar merkte
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