von dgy
m .
{lanz fy
Mittly
0gramn

Anlaf
Politiker
nicht
denund
Solange
htlichen
g5 fir
schitzer

Den
| w
Tkreisen
en kin-
ym it
die Be-
sichern.
galisert
ird
nd dem
|, wit
ngstS.

wie 08
| Pro-
I, dﬂs\
anzieth

\,
]
=

Indien

im gréﬁten Slum Dharavi unter der Lei-
mng einer bundesstaatlichen Behdrde
durchgefiihrt wird: Das 'Prime Ministers
Grant Project’. Auch hier werden Bau-
enossenschaften gegriindet, die Pacht-
rechte erhalten und die Infrastruktur fi-
nanzieren sollen. In beiden Program-
men, 'Bombay Urban Development
Project’ (BUDP) und 'Prime Ministers
Grant Project’ (PMGP), war die Bevol-
kerung weder in die Konzipierung noch
die Ausgestaltung und die Festlegung
iier Verfahren und Regularien der Pro-
gramme einbezogen. Beim BUDP stan-
den anfinglich gerade mal sieben Sozial-
arbeiter bereit, die den 100.000 Ziel-
haushalten klarmachen sollten, daB sie
sich jetzt an dem Programm beteiligen
sollten, wie sie das zu tun hitten und
welche Beitrdge von ihnen erwartet wiir-
den. Beim PMGP wurden ganze Wohn-
plocke abgerissen und durch mehrstdc-
kige moderne Apartmenthéuser ersetzt,
deren Baukosten so hoch waren, das die

ehemaligen Hiittenbewohner diese nicht
mehr bezahlen konnten. Nun stehen die
Apartments seit Jahren leer und die ehe-
maligen Bewohner der Hiitten sind im-
mer noch in sogenannten Ubergangsla-
gern untergebracht. Aber selbst dann,
wenn die Bewohner das Geld fiir die
Apartments aufbringen konnten, wire es
fraglich, ob dies die richtige Losung fiir
sie wire. Da in Dharavi fast jede Hiitte
einen Produktionsbetrieb oder ein Ge-
schift beherbergt, sind die Menschen
darauf angewiesen, ebenerdig zu woh-
nen, um den Freiraum vor der Hiitte
mitnutzen zu kénnen. Was macht zum
Beispiel der Fahrradreparateur im vier-
ten Stock eines Apartmenthauses oder
gar der Gerber?

Obwohl das 'Bombay Urban Deve-
lopment Programme' eine solche trau-
rige Bilanz ziehen muB, so hat es doch
den Weg fiir viele weitere Initiativen von
Betroffenen und Bewohnerorganisatio-
nen geebnet wie zum Beispiel fiir die

‘National Slum Dwellers Federation'
und 'Mahila Milan'. Sie greifen die Idee
der Legalisierung auf und versuchen, die
Anerkennung als Genossenschaft zu er-
langen und Nutzungs- oder Pachtrechte
iiber Grundstiicke zu erhalten. Diese
Gruppen versuchen, den gegebenen ge-
setzliche Rahmen zu ihren Gunsten zu
nutzen und sie ihren eigenen Bediirfnis-
sen und Erfahrungen anzupassen. Dort,
wo die Rahmenbedingungen nicht stim-
men, dort wo Verordnungen und Erlasse
fehlen oder bestehende hinderlich sind,
kommt es zu Verhandlungen zwischen
den Gruppen und den staatlichen Stellen
- es bleibt abzuwarten welche langfristi-
gen Erfolgsaussichten dem beschieden
sind.

(Die Autorin ist Diplom-Geographin und
hat mit der Arbeit "Partizipation bei MaB-
nahmen der Wohnungsversorgung, Erfah-
rungen aus den Slums von Bombay", pro-
moviert)

Die Dalits - Unterdriickung und Widerstand

Siidasien 8/94

von Georg Amshoff

Mahathma Gandhi war nicht der erste,
der sich gegen Unberiihrbarkeit - und
damit gegen das ganze System der Aus-
grenzung und Benachteiligung der unte-
ren Gesellschaftsschichten - wandte.
Aber er war der prominenteste hochka-
stige Hindu, der verkiindete, die
"Unberiihrbarkeit” sei schidlich fiir die
indische Gesellschaft, und ihre Abschaf-
fung zu seinem personlichen Anliegen
erklarte. Aber Gandhi war Traditiona-
list. Er wollte nicht das Kastensystem als
solches abschaffen, sondern dessen Ex-
zesse wie die praktizierte "Unberiihrbar-
keit". Sein Ziel war es, die ganze
indische Gesellschaft von Ubeln zu
reinigen. Das war fiir ihn eine Vor-
aussetzung fiir die Erlangung der Unab-
hangigkeit von der Britischen Kolonial-
regierung. Deshalb forderte er, ein
hochkastiger Hindu, seine Landsleute
dazu auf, die ungerechten Praktiken der
"Unberiihrbarkeit” aufzugeben.

Gandhi wandte sich damit nicht gegen
die traditionelle Gesellschaftsordnung
oder das "Kastensystem" als solches,
sondern gegen die Auswiichse des Sy-
stems und das Verachten der
"Unberiihrbaren". Die Kasten als Gesell-
schaftsordnung wollte er beibehalten -
sehr zur Zufriedenheit seiner meist
hochkastigen Anhédnger. Auch die tradi-
tionellen Kastenberufe wollte Gandhi er-
halten; ein Latrinenreiniger sollte seinen
Dienst weiterhin ausfithren, aber fiir

diesen Job von der Gesellschaft nicht
verachtet, sondern fiir seine Pflichttreue
mit dem Status eines hochkastigen
Brahmanen angesehen werden. Als Zei-
chen dieses Neubeginns gab Gandhi den
"Unberiihrbaren” einen neuen Namen:
"Harijans", "Gotteskinder", sollten sie
fortan genannt werden. Er ging in seiner
Solidaritit so weit, daB er sich selber
einen "Harijan durch eigene Wahl"
nannte.

Ambedkar

Keine eigene Wahl hatte Bhimrav
Ramji Ambedkar. 1891 als Sohn eines
einfachen Soldaten im Dienst der Briten
geboren, gehorte er der Kaste der Mahar
an - einer "unberiihrbaren" Kaste, die in
fast allen Dorfern des westindischen
Bundesstaates Maharashtra  vertreten
war. Frither waren die Mahar Gehilfen
des Dorfchefs gewesen. Sie liberbrachten
Nachrichten, verkiindeten Neuigkeiten,
mufiten trommeln, um die Dorfbewohner
auf etwas aufmerksam zu machen, und
schleiften verendetes Vieh aus dem
Dorf.

Diese niederen Arbeiten waren nicht
nur sozial stigmatisiert, sondern boten
auch immer weniger Menschen Brot.
GroBvater und Vater von Ambedkar wa-
ren deshalb der Armee beigetreten, viele
andere standen als einfache Arbeiter 1m
Dienst der Eisenbahn. Ambedkar merkte
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schon als Jugendlicher, daB der einzige
Weg zur Verbesserung der Lage niederer
Kasten darin bestand, die traditionelle
Beschiftigung aufzugeben und das Dorf
zu verlassen, in dem sie verachtet wur-
den, und in die Stadt zu gehen. Dort
konnten sie sich eine besser bezahlte Ar-
beit suchen, die zwar oft sehr hart, aber
dafiir nicht schlecht angesehen war.
Ganz entscheidend fiir die Uberwindung
der Unterdriickung und Riickstindigkeit,
meinte er, sei Bildung. Er selber konnte
im Maharaja von Baroda einen Sponsor
fir sein Studium finden, ging in die
USA, und kehrte schlieBlich 1923 aus
London mit einem Doktortitel in
Rechtswissenschaften zuriick. Das war
damals fiir einen "Unberiihrbaren" eine
Sensation ohnegleichen (nach einer Stati-
stik von 1921 lag die Analphabetenquote
seiner Kaste bei 97,7 Prozent. Von den
500.000 Mahars, die in der Gegend von
Bombay lebten, konnten 8.000 lesen und
schreiben, 288 beherrschten Englisch.
Nur ein einziger hatte je eine hohere
Schule besucht - Ambedkar).

Er war genauso intelligent wie radikal:
symbolisch verbrannte er die religiésen
Gesetze des heiligen Lehrers Manu, in
denen die Unberiihrbarkeit festgeschrie-
ben worden war. Damit brach er mit der
fast 3.000 Jahre alten Tradition Manus,
und wies den "Unberiihrbaren” den Weg
zur Befreiung durch Modernisierung.

Mit den groBiherzigen Appellen Gand-
his fiir mehr Gerechtigkeit konnten Am-
bedkar und seine Gefolgsleute nicht viel
anfangen. Fiir sie war es nicht getan mit
schonen Worten, die letztlich auf ein
"seid doch nett zueinander" hinausliefen.
Schon der Name “"Harijan", den Gandhi
fir die "Unberiihrbaren" gewihlt hatte,
war fiir sie vollig inakzeptabel. Weder
fiihiten sie sich als Gotteskinder, noch
maBen sie diesem Euphemismus die Fa-
higkeit zur Uberwindung ihres Stigmas
zu. Noch dazu war Harijan ein Name,
der auch fiir uneheliche Kinder ge-
braucht wurde: so wurden auch die Kin-
der von Devadasis genannt, von Frauen,
die der Gottin Yellama geweiht und da-
mit praktisch in eine Form von Tempel-
prostitution gezwungen wurden.

"Dalit"

Der Name, den Ambedkar und seine
Leute fiir sich wihlten, war "Dalit". Ein
schwer zu iibersetzendes Wort, das sich
vom Marathi-Verb fiir zerbrechen, zer-
schlagen, zermahlen ableitet. Sie, die
"Zerschlagenen", die "Zertretenen", sa-
hen sich eindeutig als Opfer der indi-
schen Gesellschaft. Das Wort Dalit
klang nach Protest, und es hatte einen
stolzen Klang. Deshalb war es auch ak-
zeptabel fiir andere gesellschaftliche
Gruppen, die sich als Opfer fiihlten:
nach und nach schlossen sich die
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Adivasis an, die Ureinwohner Indiens,
viele Christen, Unterdriickte generell,
aber auch niedere Kastenhindus. Denn
lingst hatte das Kastensystem auch auf
andere Religionen "abgefirbt": auch bei
den Moslems gab es so etwas wie
"Unberiihrbare”, sogar bei den Christen.

Heute wird Dalit als hofliche Bezeich-
nung fiir die 135 Millionen ehemaligen
"Unberiihrbaren" gebraucht, die insge-
samt ca. 16 Prozent der indischen Be-
volkerung bilden. Immer noch ist der
Begriff Dalit ein Wort, das Auflehnung
ausdriickt - die eng an gesellschaftliches
BewuBtsein und Bildung gekoppelt ist.
Wer in Indien die Armen und Unter-
driickten nach ihrer Kaste fragt, wird nur
von den wenigen, die sich Auflehnen
und rebellieren, die Antwort "Dalit" er-
halten. Auch unter den Dalits ist soziales
Engagement und Rebellion auf eine re-
lativ diinne, etwas privilegiertere Schicht
begrenzt - die es geschafft hat, sich wirt-
schaftlich halbwegs zu etablieren, und
sich deshalb statt dem Broterwerb der
Statusverbesserung widmen kann.

Die Dalits standen mit Ambedkars An-
satz der Modernisierung in deutlichem
Gegensatz zu Gandhis Traditionalismus.
Es dauerte auch nicht lange, bis der
Konflikt offen ausbrach: von der briti-
schen  Kolonialverwaltung  verlangte
Ambedkar separate Wahllisten fiir
"Unberiihrbare”. Nur so hitten die nie-
deren Kasten eine Chance auf eine repra-
sentative Vertretung in den neu zu schaf-
fenden Parlamenten. Hindus sollten nur
einen Hindu-Kandidaten wihlen konnen,
Moslems nur einen Moslem, Dalits nur
einen Dalit. Die Briten schlossen sich
zunichst dieser Argumentation an - sehr
zum Arger Gandhis, der die vielfiltigen
Spaltung der indischen Gesellschaft
iiberwinden statt festschreiben wollte.

Ambedkar gegen Gandhi

In zihen Verhandlungen wurde um
einen Kompromi gerungen. SchlieBlich
einigte man sich, daB anstelle getrennter
Wahlkreise 147 Parlamentssitze fiir
"Harijans" reserviert werden sollten.
Diese Vereinbarung sollte gelten, bis
sich die Lage der "Harijans" so weit ge-
bessert hatte, dal die Reservierungen
iiberfliissig wurden; dafiir wurde sehr
optimistisch die Zeit von zehn Jahren
angesetzt.

Gandhi beendete, stark geschwicht,
sein "episches Fasten". Er hatte mehr er-
reicht als ein diirres Abkommen: er hatte
an das moralische Gewissen seines Vol-
kes appelliert. Die Antwort war tber-
wiltigend: noch wihrend er fastete,
fanden offentliche Verbriiderungsfeiern
zwischen Brahmanen und Dalits statt,
wurden hunderte von Tempeln fiir
"Unberiihrbare" gedffnet - ein Ziel, fiir
das Ambedkar acht Jahre lang vergeblich

gekampft hatte. Ein echter Wandel der
Herzen blieb jedoch aus - es ging den
hochkastigen Hindus mehr darum, das
Leben ihres geliebten Mahathma zu ret-
ten, als den Dalits endlich ein men-
schenwiirdiges Leben zu gewihren.

Mit der in diesem Pakt festgelegten
Reservierung von Parlamentssitzen war
der Grundstein gelegt fiir ein System der
sogenannten "positiven Diskriminie-
rung": eine gewisse Zahl von Plitzen
sollte fiir "Unberiihrbare” und Mitglie-
der anderer benachteiligter Bevolke-
rungsgruppen freigehalten werden. Am-
bedkar konnte erreichen, daB dieses Sy-
stem auf alle neu zu besetzenden Stellen
im Staatsdienst ausgeweitet wurde; auch
eine gewisse Anzahl von Studienplitzen
an Colleges und Universititen sollte re-
serviert bleiben. Dieses Quotensystem,
zunichst auf 27 Prozent festgelegt, er-
moglichte vielen Dalits eine Ausbildung
und einen besser bezahlten Job. Aller-
dings gelten Quoten nur fiir niederka-
stige Hindus. Christen, Buddhisten oder
Muslime bleiben ausgeschlossen. Es ent-
stand eine Elite an hervorragend ausge-
bildeten Dalits - die sich teils mit voller
Kraft in soziale Reformen stiirzten, teils
aber auch mit ihren Leuten nicht mehr
viel zu tun haben wollten. Ambedkar
selber wurde von Nehru zum Prisiden-
ten der verfassungsgebenden Kommis-
sion ernannt und war der erste Justizmi-
nister des unabhingigen Indiens.

Dalits werden Buddhisten

Doch Ambedkar war mehr und mehr
desillusioniert von der Art, wie sich die
von Hindus dominierte Gesellschaft des
freien Indiens den Dalits gegeniiber ver-
hielt. Er glaubte nicht, daB eine wirkli-
che Verbesserung der Lage der Dalits
innerhalb des Hinduismus moglich sei.
Deshalb hatte er schon 1935 erklart, daB
er zwar als Hindu geboren worden sei,
aber nicht als Hindu sterben werde.
Vertreter vieler Religionsgemeinschaften
wollten ihn von ihrem Glauben iiberzeu-
gen. Ambedkar priifte sorgfaltig. Der
Islam schied aus, da auch er seine unter-
sten Gruppen nicht gleichberechtigt be-
handelte. Mit dem Christentum hatte
Ambedkar einige Probleme. Die ameri-
kanische Historikerin Eleanor Zelliot,
die sich seit ihrer Doktorarbeit 1963 in-
tensiv mit Ambedkar und den Dalits be-
schaiftigt, erlautert: "Auch wenn es fiir
viele Christen schockierend klingen
mag: Ambedkar fand damals in ihrer
Gemeinschaft nicht genug Engagement
fiir soziale Gerechtigkeit." In letzter Zeit
jedoch beginnen die ehemaligen Unbe-
rithrbaren in den christlichen Kirchen
Indiens, sich zu erheben. Sie fordern u.
a. Gleichberechtigung innerhalb der
Gemeinden - und sind stark vom Gedan-
kengut Ambedkars beeinflufit.

Siidasien 8/94

/

hedke
B
i By
e R
i Toc
uddt
g hunt
fytof
4 aich
{ismu
fiung ¢
in g8
et
{ligma
, Denn
g B
et
Millic
oBudd

Dalit

s e
lach 1
len, D
nblika
i1ie 71
shen K
0in M;
ot
the', |
Iy
S war
b af
s |
lisen

Iierte
1 g

Tltatey
‘ Ut g
gy gy
Cﬁesen

L
agen
ey
i Pay
1y,
‘Tdeﬂlﬂge
bkf‘flles
Uablgy
Highe
?allisat()r
Tl
() &ine

Edene }V

)
!

jj U8
9, g,
e
u?“‘“ien
;“lger 2




id mely
sich de
aft dey
06 Ver-
Wirkl:
* Dalits
ich i,
itt, dab
len s,
Werde,
Chafien
berzel-
g Der
 Unler-
gt be
1 hatie
amer-
Tellot,
)63 in-
Lt be-
gs fir
tlingen
| ihrer
sement
or Ll
Unbe-
‘rchen
lern U
) der

Jedatr

NI

Indien

Ambedkar entschied sich schlieBlich
fir den Buddhismus. Wichtig war ihm,
daB der Buddhismus eine in Indien ent-
standene Religion war. 1956, kurz vor
seinem Tode, vollzog er die Konyersmn
am Buddhismus - zusammen mit meh-
reren hundertausend Anhéngern. Am-
pedkar hoffte, daB nicht nur Dalits, son-
dern auch hoherkastige Hindus zum
Buddhismus iibertreten wiirden. Diese
Hoffnung erfiillte sich nicht - die Kon-
version gab den buddhistischen Dalits
owar ein neues Selbstvertrauen, konnte
die Stigmatisierung aber nicht iiberwin-
den. Denn jedem ist klar, daB die, die
heute Buddhisten sind, frither
"Unberithrbare" waren. Heute gibt es ca.
finf Millionen Buddhisten, die auch als
"Neo-Buddhisten" bezeichnet werden.

Die 'Dalit Panther'

Dieses neue SelbstbewuBtsein fing an,
sich auch im politischen Bereich auszu-
driicken. Die von Ambedkar gegriindete
'Republikanische Partei' konnte sich
zwar nie zu einer ernstzunehmenden po-
litischen Kraft mausern. 1972 kam es
dann in Maharashtra zur Griindung einer
neuen politischen Bewegung - den 'Dalit
Panther'. Der Name war in der Tat so
aggressiv gemeint, wie er klingt: die
Dalits waren nicht mehr bereit, Uber-
griffe auf Leib und Leben ihrer Leute
tatenlos hinzunehmen. In Bombay
schlossen sich Jugendliche zusammen,
protestierten, forderten ihre Rechte - und
fuhren in die Dorfer, in denen es zu
Gewalttaten gegen Dalits gekommen
war, um sich zu rachen. Es laBt sich al-
lerdings auch unschwer vorstellen, was
in diesen Dorfern mit den Dalits ge-
schah, wenn die 'Panther' mit ihren Ei-
senstangen wieder zuriick nach Bombay
gefahren waren. ..

Die 'Panther' hatten einen derart mas-
siven Zulauf, daB sie mit ihren radikalen
Forderungen nach Gerechtigkeit inner-
halb kiirzester Zeit zu einer Gefahr fiir
die etablierten Parteien und das gesell-
schaftliche System wurden. Doch ihre
organisatorischen Vorteile
(Dezentralisierung, flexible Aktionsfor-
men, eine breite, aber nicht fest einge-
bundene Mitgliedschaft) wurden ihnen
schnell zum Verhdngnis. Programmati-
sche Ansitze und Langzeitstrategien
fehlten, die Bewegung war nicht zu steu-
e, weil sie zu unstrukturiert und de-
zentralisiert war, und blieb mehr oder
weniger auf Bombay beschrinkt; auch
die eigenen Fiihrer wurden mit MiB-
trauen betrachtet, und nutzten ihre Posi-
tion zur eigenen Profilierung. Der Zer-
fall  verlief ebenso atemberaubend
schnell wie ihr Aufstieg: innerhalb von
zwei Jahren spaltete sich die Bewegung
zwischen ihren beiden Griinder, von
denen einer dem Weg des Buddha folgte,
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der andere ging den marxistischen.
Geblieben sind Politiker, die sich immer
noch als Fiirsprecher der Dalits verste-
hen, denen aber sowohl der Kontakt zur
Basis als auch die Unterstiitzung der
Massen fehlen. Lingst sind sie von den
groBen Parteien "gekauft" worden. Einer
von ihnen, Namdeo Dhasal, der sich als
"radikaler Dalit" sieht, schrieb 1975 ein
Loblied auf die Premier-Ministerin In-
dira Gandhi, die kurz zuvor den Not-
stand ("Emergency") hatte ausrufen las-
sen.

Einen bleibenden Beitrag haben die
'Dalit Panther' allerdings geleistet: sie
haben Literatur als politisches Kampf-
medium  eingefithrt.  Lieder und
StraBentheater spielten schon immer eine
groBe Rolle, um neue Ideen zu verbrei-
ten - ein kaum zu unterschitzendes Me-
dium in einem Land, in dem immer noch
mehr als die Hilfte der Menschen nicht
lesen und schreiben konnen. Alle Funk-
tiondre der 'Dalit Panther' waren gleich-
zeitig Dichter, und ihre Texte waren
ebenso radikal und unerhért wie ihre
Politik. Sie schrieben Worte, die in In-
dien noch nie gehort worden waren:
"One day I cursed that mother-fucker
God ... " (Keshav Meshram, in: Virodhi
Kavita). Mit dem Untergang der 'Dalit
Panther' fehlt aber auch der neueren
Dalit-Literatur die Relevanz. Enttduscht
stellt der indische Politologe Vora fest:
"Friiher schrieben die Panther Literatur,
um Politik zu machen. Heute schreiben
sie, weil sie keine Politik machen kon-

nen.
Gewalt gegen Dalits

Die vielfiltige Diskriminierung der
Dalits konnten auch die 'Dalit Panther'
nicht beenden. Zwar wurde in Artikel 17
der indischen Verfassung die
"Unberiihrbarkeit"  verboten. 1955
wurde ein Gesetz erlassen, das es er-
moglichte, gegen VerstoBe dieses Ver-
bots zu klagen. Doch 1969 mulBte eine
Regierungskommission resigniert fest-
stellen, daB es innerhalb eines Jahres in
ganz Indien weniger Verurteilungen we-
gen dieses Gesetzes gibt, als innerhalb
einer Woche Verstole dagegen in jedem
mittelgroBen Dorf des Landes.

Immer noch sind Diskriminierung, ja
sogar Gewalttaten gegen Dalits erschrec-
kend haufig. Riicksichtslos werden sie
von sozial besser Gestellten fiir Kleinig-
keiten gedemiitigt oder verpriigelt. Poli-
zisten haben keine Hemmungen, zu fol-
tern oder Frauen zu vergewaltigen.
amnesty international beklagt, daB ein
GroBteil der Opfer von Menschenrechts-
verletzungen zu den niederen sozialen
Schichten gehort. In den Dorfern fiihren
sich die GroBgrundbesitzer immer noch
wie Feudalherren auf - Protest wird
nicht geduldet, Widerstand durch

bezahlte Schlager bestraft. Und die
"Hiiter von Recht und Ordnung" sehen
weg, machen sich manchmal sogar aktiv
schuldig. Solange praktisch Straffreiheit
fiir die Téter herrscht, so amnesty inter-
national, wird sich weder an Gewalttaten
noch an Menschenrechtsverletzungen
etwas dndern. Immer noch, klagen Dalit-
Aktivisten, werden in Indien jeden Tag
zwei Dalits ermordet, drei Dalit-Frauen
vergewaltigt, alle 30 Minuten wird ein
Dalit zusammengeschlagen. Und das ist
nur die offizielle Seite der Statistik.

Noch sind die Dalits von einer echten
Gleichberechtigung weit entfernt. Gand-
his moralische Appelle sind lingst ver-
hallt. Ambedkars Bild hingt in Amtsstu-
ben und in zehntausenden von Slumbhiit-
ten, immer noch wird er verehrt und mit
einer Mischung als Stolz und Zirtlich-
keit "Babasaheb" ("GroBer Vater") ge-
nannt. Doch seine Bewegung konnte sich
nie iliber den Bundesstaat Maharashtra
hinaus ausbreiten. Sein Organisations-
vermOgen, seine Durchsetzungskraft
fehlen seinen Nachfolgern heute. Die
Dalits sind in viele kleine Gruppen ge-
spalten, und haben keine schlagkriftige
Vertretung. Wie lange werden sie noch
"die Getretenen" der indischen Gesell-
schaft bleiben?
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