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Neutrale Ubergangsregierung

Anatomie einer politischen Krise

von Martin-Peter Houscht

Seit acht Monaten dreht sich 

das parteipolitische Leben in 

Bangladesh urn die Frage ei- 

nessogenannten 'Neutral Ca

retaker Government' (NCG). 

O^^0«d^dnsiciw|iphe ■: Wahl- 

sich 

schon langst zur groBten poli

tischen Krise der erst dreiein^

y^rsuchdesc^

Entsandten Sir • Ni nian ; . Ste- 

phenistbislangderErfoig 

Verwehrt geblieben. Der vor- 

liegende Bericht zeichnet in 

geoben Zugen die bisherige 

EntWicklungnachundstellt 

Sif in den Zusammenhang der 

politischen (GroB-)Lage des 

Landes.

Die politische Krise in Bangladesh 

dauert fort! Seit Marz diesen Jahres sind 

die Oppositionsbanke im Nationalparla

ment in Dhaka, der ’Jatiya Sangsad', 

verwaist. Statt eines parlamentarischen 

Dialogs gibt es StraBenkonfrontation: 

Kundgebungen, Streiks, Massendemon- 

strationen - gesellschaftliche Interessen 

werden auf der StraBe formuliert und 

’diskutiert'. Es entsteht der Eindruck, 

als ob die Bildung einer Ubergangsregie

rung (NCG) die einzig existierende und 

zu losende politische Frage sei.

Riickblick

Angeschlagen durch den Verlust der 

prestigegeladenen Burgermeisteramter in 

Dhaka und Chittagong bei den Wahlen 

vom Januar diesen Jahres, glaubte die 

regierende 'Bangladesh Nationalist 

Party' (BNP) verlorengegangenes 

SelbstbewuBtsein wiedergewinnen zu 

miissen. Die Nachwahl in Magura, seit 

40 Jahren eine 'sichere Bank' der 

'Awami League' (AL), sollte die Wende 

bringen. Ergebnis: Massive Wahlfal- 

schungen, die gar zum vorzeitigen Ver- 

lassen des Wahlortes durch den Wahl- 

leiter fuhrten, bescherten der BNP den 

Wahl si eg, jedoch nicht die Wende. Im 

Gegenteil: Die BNP rutschte in der 

Wahlergunst weiter ab. Die Mehrheit 

der Burger sah den Wahlbetrug fur er- 

wiesen an und schloB sich der Position 

der vereinten Opposition an - eine neu

trale Ubergangsregierung muBte her. Die 

BNP wandte sich dagegen und forderte 

eine Starkung der Wahlkommission - die 

zwei Positionen waren geboren.

Ubergangsregierung versus Starkung 

der Wahlkommission

Der Streitpunkt liegt nicht in der Ge- 

gensatzlichkeit der Positionen - beide 

sind durchaus vereinbar -, sondem in der 

politischen Bedeutung der NCG. Eine 

solche Regelung, trate sie dann in Kraft, 

wurde der BNP ihre Unfahigkeit be- 

scheinigen, unter ihrer Agide fur freie 

und faire Wahlen zu sorgen. Worum 

geht es? Die Opposition fordert weiter- 

hin eine neutrale Ubergangsregierung 

unmittelbar nach Auflosung des Parla

ments, der spatestens nach 90 Tagen 

Parlamentswalilen folgen miissen. Auf- 

gabe dieses Interimkabinetts, deren Mit- 

glieder parteilos sein miissen und sich 

nicht um ein politisches Amt bemiihen 

diirfen, ist es vor allem, die Vorkehrun- 

gen zur Abhaltung freier und fairer 

Wahlen zu treffen. Nach der Vereidi- 

gung der gewahlten Regierung soil es 

automatisch aufgelost werden.

Dagegen setzt die BNP auf die Star

kung der Wahlkommission. Um einen 

reibungslosen Wahlablauf zu gewahrlei- 

sten, mochte die BNP Komi tees mit 

Richtem des 'High Courts' an der Spitze 

einrichten. Deren Aufgabe soli darin be- 

stehen, die Einhaltung der Wahlgesetze 

zu iiberwachen. Im Faile von massiven 

Falschungen oder anderer gesetzwidriger 

Aktionen hatten diese die Macht, die 

Wahlen zu unterbrechen oder gar fur 

ungiiltig zu erklaren. Weiter wird eine 

personelle Aufstockung der Wahlkom

mission, die Ausgabe von Identitatskar- 

ten an die Wahler, eine zahlenmaBige 

Beschrankung der als Wahlhelfer tatigen 

Regierungsbeamten sowie die Verhan- 

gung harter Strafen im Faile des Amts- 

miBbrauch vorgeschlagen. Ein ganzen 

Bundel an Vorschlagen, die nach An- 

sicht der Opposition am Kern vorbeizie- 

len.

Diese Positionen bilden die rote 

Schnur, an der entlang seit Monaten ge- 

stritten wird. Die BNP unter Khaleda 

Zia sieht in der NCG weiterhin einen 

verfassungswidrigen Vorschlag, wah- 

rend die Opposition mittlerweile mit ei- 

nem Massenrucktritt der gewahlten Op- 

positionspolitiker droht, fur den Fall, 

das die NCG nicht kommt. Sollte die 

BNP dann zu Neuwahlen aufrufen, ohne 

von ihrer Position abzuriicken, wurde 

dies nach dem Willen der Opposition 

zum Wahlboykott fuhren. Ein Wahlsieg 

der BNP unter Abwesenheit der Opposi

tion kame einem Pyrrhussieg gleich. Die 

Pseudowahlen unter Ershad sind noch in 

Erinnerung - ein Wiederaufleben dieser 

Tradition tate weder Khaleda Zia noch 

der jungen Demokratie gut. Das weiB 

auch die Opposition.

Zweckgerichtete Allianz

Die Opposition - das ist vor allem eine 

zweckgerichtete Allianz, keine "Her-
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zensangelegenheit". Die AL fordert in 

ihrem Programm einen sakularen, 

demokratischen Staat; die 'Jamaat-i-Is- 

lami' dagegen eine am Koran ausgerich- 

tete Gesellschaft; die 'Jatiyo Party’ ist 

die Partei des fruheren Diktators Ershad. 

prei Parteien mit drei zum Teil sich 

diametral gegenuberstehenden Program

men, die vordergriindig eines wollen: 

die NCG. Im Hintergrund bleiben je- 

doch die spezifischen Ziele der Parteien.

pie ’Jamaat-i-Islami' mochte ein Blas- 

phemiegesetz verabschiedet sehen (siehe 

dazu auch 'Sudasien, 6/94 und 7/94), 

die 'Jatiyo Party' die Freilassung 

Ershads - und die Awami League (AL): 

die Macht! So stark ist dieser Wunsch, 

daB man sich selbst mit der 'Jamaat-i- 

Islami' (JI) einlaBt. Die von ihr organi- 

sierten Streiks, auch mit dem Ziel, die 

sakularen Wurzeln des Staates Bangla- 

deshs, fur die vor allem die AL steht, 

auszureiBen, wurden von Sheikh Hasina 

hingenommen. Schlagertrupps der JI und 

Aktivisten der oppositionellen 'Awami League' blockieren eine Zugstrecke in der Nahe von Dhaka 

(Foto: Ahmed Fazl)

Anhanger des sakular eingestellten 

'Nirmul Committees', einer 1992 ge- 

grundeten Burgerbewegung zur 

"Verwirklichung der Ziele der Unab- 

hangigkeitsbewegung und fur die Bestra- 

fung der Kriegsverbrecher und Kollabo- 

rateure von 1971", lieferten sich unter 

AusschluB der staatlichen Ordnungsge- 

walt Gefechte.

Streit zweier Politikerinnen

Dieser Machtkampf zwischen der BNP 

und der AL besitzt noch eine tiefere, 

personliche Qualitat. Es ist auch der 

Kampf zwischen den Fuhrerinnen der 

beiden Parteien. Der historisch begrun- 

dete Argwohn, ja HaB zwischen Sheikh 

Hasina und Khaleda Zia (siehe dazu 

auch den Beitrag von Ahmed Fazl in 

dieser Ausgabe) in Verbindung mit 

einem autoritaren, kaum Platz fur Dia

log lassenden innerparteilichen Fiih- 

rungsstil ist wahrscheinlich der wichtig- 

ste Erklarungsfaktor fur die Entwick

lung hin zu einer politischen Krise. Die 

NCG dient vorrangig der machtpoliti- 

schen Profilierung ihrer Fuhrerinnen; 

zweitrangig ist der gesellschaftliche und 

politische Aspekt.

Steht auch die groBe Mehrheit der Be- 

volkerung hinter der oppositionellen 

Forderung einer NCG, so wird doch 

Kritik laut an den eingesetzten Mitteln. 

Bereits im Marz begannen die Oppositi- 

onsparteien mit einem groBen Streikpro- 

gramm. Die Parlamentsplatze der Oppo

sition blieben verwaist, der Kampf um 

die NCG auf die StraBe verlegt. Erst am 

20. Oktober begann unter der Vermitt

lung von Sir Ninian Stephen ein Dialog. 

Dieser brachte bisher nur die bekannten 

Positionen, ohne das KompromiBbereit- 

schaft zu erkennen ware. Das Streikpro- 

gramm wurde auch wahrend der Ver- 

handlungen fortgefuhrt, es gab wieder 

Tote (siehe dazu auch 'Kurzinformatio- 

nen') - der Zweifel am politischen Wil- 

len der Akteure, zu einer Losung zu 

kommen, wachst.

Die Demokratie ist gefahrdet

Die gegenwartige Krise offenbart 

einen spurbaren Mangel an demokrati- 

scher Streitkultur. Beide Lager geben 

sich kompromiBlos, demonstrieren 

Starke und entlarven dabei die Schwache 

der Demokratie. Wo Themen von 

gesellschaftlicher Bedeutung nicht im 

Parlament diskutiert, sondem auf der 

StraBe "ausgekampft" werden, Parteien 

nicht als Instanzen der Offentlichkeit 

auftreten, sondem parlamentarische 

StoBtrupps ihrer Anftihrerinnen sind 

oder ein 'Dialog' nur die Fortsetzung 

des Kampfes mit verbalen Mitteln be- 

deutet, liegt demokratisch noch vieles 

im argen. Dutzende von Streiks oder
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Ein junger Mann wird bei einer Demonstration gegen die Regierung von der Polizei verpriigelt (Foto: Ahmed Fazl)

’hartals', die seit Marz die Hauptstadt 

Dhaka und andere Metropolen lahmleg- 

ten, mogen vielleicht ein Mittel sein, um 

Diktaturen zu attackieren; sie mussen 

aber beim Aufbau einer Demokratie ver- 

sagen - von der verheerenden Wirkung 

auf dringend bendtigte auslandische 

Investoren ganz zu schweigen.

Hoffhung macht das offensichtliche 

demokratische Verstandnis bei einer 

Mehrheit der Bangladeshis. Man mochte 

freie und faire Wahlen - 80 Prozent vo- 

tierten bei einer Umfrage der Wochen- 

zeitschrift 'Dhaka Courier' fur eine 

NCG man mochte aber auch eine dia- 

logische Form der Konfliktaustragung. 

'Hartals' mochten die wenigsten, das 

von den Initiatoren, daB waren und sind 

vor allem die drei groBen Oppositions- 

parteien, als Beweis fur die Richtigkeit 

ihres Tuns ausgegebene 'Befolgen' des 

Streiks durch die Menschen kann man 

bestenfalls als Volksverdummung be- 

zeichnen. Wer sich bei einem halbtagi- 

gen Hartal, in der Zeit von sechs Uhr 

morgens bis zwei Uhr nachmittags, mit 

einem Fahrzeug - hin und wieder reicht 

gar eine Fahrrad-Rickshaw - auf die 

StraBe traut, dem drohen Fahrzeugbe- 

schadigung und -zerstdrung; aber auch 

Schlage. Das 'Befolgen' ist dann im 

Sinne der Unterwerfung, nicht der Zu- 

stimmung zu verstehen.

Demokratie braucht - auch in Bangla

desh - Zeit, sich zu entwickeln. Der ge- 

genwartige Stellungskrieg zwischen BNP 

und den Oppositionsparteien ist jedoch 

kein Beitrag zu einer solchen Entwick

lung. Im Gegenteil: Die Hinzuziehung 

eines extemen Vermittlers zur Losung 

intemer, unnotig aufgeplusterter Pro- 

bleme stellt den politischen Akteuren ein 

Armutszeugnis aus und leistet den fun- 

damentalistischen wie militarist! schen 

Kraften Vorschub, die mit einer parla- 

mentarischen Demokratie wenig anfan- 

gen konnen. Diese zu starken, heiBt 

SchluB zu machen, mit einem Muskel- 

spiel, bei dem personliche Interessen 

uber denen der Gesellschaft stehen.

Wahlkommission (EC)

Nach der Verfassung Bangladeshs hat die Wahlkommission groBe Vollmachten. Der Imageverlust der EC ist 

also nicht Folge eines Machtdefizits, sondern externer Eingriffe und der mangelnden Courage der Mitglieder 

der EC, gegen VerstoBe vorzugehen. Wahrend der Januarwahlen in Dhaka sah man Khaleda Zia mit einem 

TroB von Parteifreunden von Wahlstation zu Wahlstation ziehen. Niemand wies sie daraufhin, daB dies gegen 

die geltenden Wahlgesetze verstoBe. 1991 wurde die EC noch von alien Seiten begruBt, wahrend sie in den 

Jahren der Diktatur - wozu auch schon die Zeit unter General Zia Rahman - nur hilflos in der Wahlarena her- 

umstand. Artikel 119 fuhrt aus: "Die Oberaufsicht, Leitung und Kontrolle bei der Vorbereitung der Wahllisten 

zu den Prasidenten- und Parlamentswahlen sowie wahrend der Abhaltung der Wahlen soil bei der Wahlkom

mission liegen." In Artikel 126 heiBt es: "Es ist die Pflicht aller Exekutivbehdrden, der Wahlkommission bei der 

Erfullung ihren Aufgaben zu unterstutzen."
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