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Denkzettel fur Koiralas 'Nepali Congress'

von Karl-Heinz Kramer

Siidasien 8/94

Wahlwerbung (Foto: Ludmilla Tilting)

Das Entsetzen uber den sich zunachst 

anbahnenden uberwaltigenden Erfolg der 

’Nepal Communist Party - United Mar

xist-Leninist’, NCP-(UML), und die 

nachfolgende Erleichterung uber das 

Aufholen des ’Nepali Congress’ (NC) 

gegen Ende der Auszahlung bei den vor- 

gezogenen Parlamentswahlen in Nepal 

schien nicht nur die staatlichen indischen 

Medien zu beherrschen. In Deutschland 

hatte es zunachst so ausgesehen, als 

nahme man gar keine Notiz von den 

Wahlen im Himalayastaat. Erste Kom- 

mentare malten dann jedoch auch hier 

das Schreckgespenst eines kommunisti- 

schen Siegeszuges in Nepal an die 

Wand.

Stein des AnstoBes war in erster Linie 

wohl das Wort "kommunistisch” im 

Parteinamen jener Partei, die bei den 

Wahlen von 1991 als starkste Oppositi- 

onskraft 68 Sitze hatte erringen konnen, 

die jetzt aber mit 88 Abgeordneten die 

starkste Fraktion im neuen Parlament 

stellt. Hatte zunachst sogar eine absolute 

Mehrheit der NCP (UML), zumindest in 

einer allerdings undenkbaren Koalition 

mit einer weiteren kommunistischen 

Gruppe, der ’Nepal Workers and 

Peasants Party' (NWPP), im Bereich des 

Moglichen gelegen, so zeichnete sich 

doch zumindest nach der Auszahlung 

von etwa zwei Drittel der 205 Wahlbe- 

zirke ab, daB bei diesen Wahlen keine 

Partei die absolute Mehrheit wurde er

ringen konnen. Es begannen daher be- 

reits wahrend der noch laufenden Aus

zahlung — in 22 Wahlbezirken muBten 

die Wahlen wegen UnregelmaBigkeiten 

noch in der gleichen Woche wiederholt 

werden — Koalitionsverhandlungen, die 

den Spekulationen Tur und Tor offneten.

Die Ursache fur die Verwirrung lag 

insbesondere auch darin, daB die offizi- 

ell veroffentlichten Zahlen zum Stim- 

menanteil des NC fur den Nicht-Einge- 

weihten verwirrend waren. Am Ende der 

Auszahlung hatte der NC zwar im Ver- 

gleich zu den Wahlen von 1991, als er 

mit 113 Abgeordneten (110 4- 3 Unab- 

hangige, die unmittelbar nach den Wah

len in den NC eintraten) eine satte ab

solute Mehrheit hatte erringen konnen, 

nun mit nur noch 83 Abgeordneten 

deutliche Stimmenverluste hinnehmen 

mussen, doch lagen NCP (UML) und 

NC doch noch fast Kopf an Kopf, was 

anfangs niemand fur moglich gehalten 

hatte.

Diese Zahlenkonstruktion beinhaltet 

jedoch auf Sei ten des NC zum einen jene 

Kandidaten, die seitens ihrer Partei nicht 

aufgestellt worden waren, weil sie als 

treue Gefolgsleute Ganesh Man Singhs 

in offener Opposition zu Premierminister 

Girija Prasad Koirala standen. Auf Ver- 

anlassung Singhs, der aus Kritik an der 

Regierungspolitik Koiralas und an seiner 

Politik und der des Parteivorsitzenden 

Krishna Prasad Bhattarai, kurzlich aus 

dem 'Nepali Congress' ausgetreten ist, 

traten diese als "Rebellen" bezeichneten 

Kandidaten als Unabhangige an und be- 

siegten in einigen Wahlbezirken die offi- 

ziellen Kandidaten des NC. Daneben 

waren unter den nominierten Kandidaten 

des NC aber auch eine ganze Reihe aus 

dem Kreis jener 36 Abgeordneten, die
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Nepal, gelobtes Land

Nach Osten also, wieder einmal sind sie 

nach Osten gezogen. Es konnten ja gar 

nicht alle sein, die sich da in die Bonner, 

Warschauer und Budapester Parlamente 

gefliichtet hatten; nur haben sie uns, 

zugegeben, so wenig gefehlt, daB uns ihr 

nlotzliches Verschwinden nicht mal auf- 

gefallen ist: die Millionen, die noch vor 

kurzem fiir 99-prozentige Wahlergebnisse 

und pompose Erste-Mai-Feiern gut wa- 

ren. Nun wagen sie sich aus der Deckung, 

die letzten Marxisten-Leninisten dieser 

Erde: In den Schluchten des Himalayas, 

in ihrem Refugium Nepal haben sie einen 

gewaltigen Wahlsieg errungen.

Schon einmal hat es die Verlierer einer 

Revolution nach Asien Verschlagen: 

Kaum ein Groschenroman uber das siin- 

dige Schanghai der zwanziger Jahre ohne 

die weiBrussische Grafin, die nach der 

letzten Kaviardose ihren blutenweifien 

Alabasterkorper an einen chinesischen 

Schurken verkauft. China kam diesmal 

fiir die Fliichtenden wohl nicht in Frage: 

Dort pulsieren des Kapitalismus barbari- 

sche Urkrafte, daB einem Ludwig Erhardt 

angst und bange ware. Also Nepal, gelob

tes Land: Selbst angeschimmelte Ideolo- 

gen halten sich im ewigen Eis der Acht- 

tausender noch ein Weilchen, und einen 

echten Kbnig zum Stiirzen gibt es auch.

Aber die Flucht scheint an den Kraften 

gezehrt zu haben: Statt zur Revolution 

reichte es nur zu einem burgerlichen 

Wahlsieg. Irgendwann in nicht so ferner 

Zukunft wird RTL-Chef Gregor Gysi ein 

TV-Team nach Nepal schicken, und es 

wird vergeblich nach dem legendaren 

Kommi suchen, dessen Spuren sich im 

Gletscherschnee verlieren ... ttt

Unsaglicher Kommentar aus der Siiddeutschen

Zeitung vom 19./20.11.94

im Juli Koirala im Parlament ihre 

Stimme verweigert und damit den Sturz 

seiner Regierung maBgeblich herbeige- 

fiihrt hatten. Insgesamt 28 Personen aus 

diesen beiden Dissidentengruppen, die 

naturlich keine emeute Koirala-Regie- 

rung wunschen, sollen gewahlt worden 

sein. Koirala verfugte somit aus seiner 

eigenen Partei nur allenfalls noch uber 

55 Abgeordnete, die ihm auch im neuen 

Parlament die Zustimmung geben wur- 

den. Da hatte ihm auch eine Koalition 

mit der 'National Democratic Party' 

(NDP), den ehemaligen Panchas, die 

sich nun eindeutig zur drittstarksten 

Partei entwickelt hat, nichts genutzt. 

Eine Koalition mit "Kommunisten", 

noch dazu als Juniorpartner, kam fur ihn 

ohnehin nicht in Frage. Die logische 

Konsequenz war das Eingestandnis sei

ner Niederlage, trotz seinen personlichen 

Siegen in zwei Wahlbezirken, und die 

Erklarung, in die Opposition gehen zu 

wollen.

Doch Koirala ist ja nicht die Partei, 

und somit fugte diese Aussage Koiralas 

den moglichen Koalitionen noch eine 

weitere Variante hinzu. Ohne einen 

Premierminister Koirala war namlich 

das wesentlichste Argument der "Rebel- 

Ion" entfallen, so daB auch eine 

Koalitionsregierung des NC mit der 

NDP und ggfs. der 'Nepal Sadbhavana 

Party' (NSP), die die Interessen der Ta- 

rai-Bevolkerung vertreten mochte, je- 

doch einen noch groBeren Einbruch als 

1991 erlebte, in den Bereich des Mogli

chen riickte. Die einzigen Altemativen 

zu einer derartigen Regierungsbildung 

waren eine Koalition der NCP (UML) 

mit der NDP oder mit dem NC.

Die Parteienlandschaft

An dieser Stelle ist es notwendig, die 

funf im zukunftigen Parlament vertrete- 

nen Parteien (plus weitere sieben Unab- 

hangige) kurz vorzustellen, um dem von 

westlichen Medien oft falsch vermittel- 

ten Eindruck entgegenzutreten, Nepal 

befinde sich auf dem Wege zum Kom- 

munismus. Die zwar nicht alteste, aber 

doch traditionsreichste und insgesamt 

bisher erfolgreichste politische Partei 

Nepals ist zweifelsohne der 'Nepali 

Congress'. Diese 1947 im indischen 

Exil gegriindete Partei ist in ihren 

Urspriingen tief verwurzelt in der indi

schen KongreBpartei. B.P. Koirala, bis 

zu seinem Tode im Jahre 1982 auch die 

international schillemdste politische 

Fuhrerpersonlichkeit Nepals und des 

NC, hatte seiner Partei eine klare 

sozialdemokratische Ausrichtung gege- 

ben - die Mitgliedschaft in der Sozialisti- 

schen Internationale ist hierfur ein Zei- 

chen. Nach dem Tod B.P. Koiralas ge- 

rieten die alten Ideale jedoch zunehmend 

in Vergessenheit. Aus dem Triumvirat 

von Krishna Prasad Bhattarai, Ganesh 

Man Singh und Girija Prasad Koirala 

wurden sie zuletzt nur noch von Singh 

hochgehalten. Ansonsten war die Partei 

unter Koirala, der sich immer starker 

durchsetzte, und Bhattarai, dem die 

starke Hand fehlte, zu einer liberalen 

Partei geworden, wenngleich fur alle 

derartigen westlichen Begriffe gilt, daB 

sie vor dem politisch- und sozial-histori- 

schen Hintergrund Nepals mit groBer 

Vorsicht angewandt werden miissen. Die 

immer wieder von der Partei aufgestellte 

Behauptung, die einzige "demokrati- 

sche" Partei Nepals zu sein, ist sicher- 

lich anmaBend; man muB zumindest vier 

der funf in das neue Parlament gewahl- 

ten Parteien heute als demokratisch be- 

zeichnen.

Nur wenig junger als der 'Nepali 

Congress' ist die 'Nepal Communist 

Party', die 1949, ebenfalls im indischen 

Exil, von Pushpa Lal Shrestha gegrundet 

wurde. Nach dem koniglichen Staats- 

streich vom Dezember 1960 war sie, wie 

alle Parteien, gezwungen, im Unter- 

grund zu arbeiten, wo sie sich mehrfach 

aufspaltete. Die heutige NCP (UML)

Der Rebell des 'Nepali Congress': Ganesh Man Singh (Foto: Walter Keller)
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wurde im Vorfeld der Wahlen von 1991 

dutch den ZusammenschluB von NCP 

(Marxist) und NCP (Marxist-Leninist) 

gebildet. Vertraten die Vorlauferparteien 

in den siebziger und achtziger Jahren 

noch Parolen im Sinne der ublichen 

kommunistischen Ideologic - was jedoch 

auch damals stets unter den besonderen 

nepalischen Gegebenheiten betrachtet 

werden muBte so ist die heutige NCP 

(UML) in Anbetracht ihres Parteipro- 

gramms und ihrer Politik nach westli

chen Begriffen ganz eindeutig als sozial- 

demokratische Partei zu bezeichnen. 

Geblieben sind lediglich der durch ihren 

Werdegang bedingte Name und die rela- 

tiv guten Beziehungen zu China und der 

kommunistischen Partei im indischen 

Westbengalen, die dort die Regierung 

stellt.

Diffamierende AuBerungen, wie sie 

beispielsweise in einer vollig indiskut- 

ablen Glosse der 'Suddeutschen Zeitung' 

vom 18. November abgedruckt wurden, 

zeugen von einer totalen Unkenntnis der 

nepalischen Geschichte und Politik. Das 

Schlimme ist, daB solche Beitrage, abge

druckt in einer so namhaften deutschen 

Zeitung - wo dann auch noch Parallelen 

zur deutschen Situation gezogen werden 

(was fur ein Unsinn!), das nepalische 

Volk in MiBkredit bringt und ihm die 

Demokratiefahigkeit abspricht. Die ne

palische Bevolkerung konnte aufgrund 

der dreijahrigen NC-Regierung gar nicht 

anders wahlen. DaB sie sich nun in so 

starkem MaBe fur jene politische Kraft 

ausgesprochen hat, die ihre Bediirfnisse 

am besten anzusprechen scheint und die 

sie am ehesten fur geeignet halt, die 

zahlreichen Irrwege der Koirala-Regie- 

rung (siehe auch Siidasien, 6/94) zu 

beenden, ist gerade ein Beweis fur die 

Demokratiefahigkeit der Nepalesen.

Wenn man eine nepalische Partei mit 

der deutschen PDS vergleichen wollte — 

was naturlich Unsinn ist und es hier nur 

angesprochen werden soli, weil die 

'Siiddeutsche Zeitung' in dem genannten 

Beitrag einen solchen Vergleich mit der 

NCP (UML) vomimmt — dann konnte 

das allenfalls die 'National Democratic 

Party' (NDP) sein. Die einzige Begrun- 

dung ware eben, daB die NDP die Nach- 

folgeorganisation des totalitaren und 

parteilosen Panchayat-Systems ist, das 

30 Jahre lang — auch hier eine Anleh- 

nung an die sprachliche Formulierung 

der 'Suddeutschen Zeitung' — Verfas- 

sungs- und Demokratietag mit groBem 

Pomp begangen und durch das Parteien- 

verbot 100-prozentige Wahlergebnisse 

sichergestellt hat.

Mit einem derartigen westlichen Urteil 

wiirde man jedoch auch der heutigen 

NDP Unrecht tun. Naturlich haben die 

Fuhrer dieser Partei zu den tragenden 

Gestalten des Panchayat-Systems gehort. 

Sie waren jedoch nicht die Hardliner; die 

sind langst untergetaucht und wurden 

mit ihren kleinen Splitterparteien bei den 

jetzigen Wahlen vom demokratiefahigen 

nepalischen Volk durch MiBachtung ge- 

straft. Die heutige NDP, die nun 20 

Sitze errungen hat, ist vielmehr eine de- 

mokratische Partei, die sich zum Viel- 

parteiensystem und der Verfassung be- 

kennt, die aber ganz einfach die konser- 

vativen Interessen vertritt.

Den beiden iibrigen Parteien kommt 

keine groBe Bedeutung zu, da sie nur 3 

bzw. 4 Sitze erringen konnten. Sie sollen 

der Vollstandigkeit halber jedoch eben- 

falls genannt werden. Da ist zum einen 

die 1990 gegriindete 'Nepal Sadbhavana 

Party'. Ihr Anliegen ist eine groBere In

tegration der Tarai-Bevolkerung in den 

nepalischen Staat. Die NSP hat zwar in 

der vergangenen Legislaturperiode durch 

diverse Aktionen auf sich aufmerksam 

machen konnen, bisher jedoch wenig er- 

reicht. Das jetzige Wahlergebnis konnte 

darauf hindeuten, daB auch die Tarai- 

Bevolkerung eine bessere Representation 

auf dem Weg fiber die groBen Parteien 

sieht.

Etwas anders steht es um die NWPP. 

Diese kommunistische Splittergruppe, 

die ganz auf die Fuhrerpersonlichkeit 

Narayan Man Bijukhche zugeschnitten 

ist, hat ihren Schwerpunkt in dessen 

Heimatstadt Bhaktapur, wo sie diesmal

gehtes
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beide Wahlbezirke gewirmen konnte. Sie 

ist heute — abgesehen von drei Unab- 

hangigen aus den Reihen der extremisti- 

schen NCP (Masai) — die einzige radi

cle kommunistische Gruppe, die noch 

im Parlament vertreten ist, und strebt 

aUf konstitutionellem Wege die 

Abschaffung des Hindu-Staates und die 

Einfiihrung einer Republik an, eine 

porderung, die vor dem Hintergund 

einer Hindumonarchie in einem multi- 

ethnischen und multi-religiosen Staat 

merklich an radikaler Aussagekraft 

verliert. Dennoch diirfte diese 

kommunistische Splittergruppe fur keine 

der groBen Parteien als Koalitionspartner 

in Frage kommen.

yVie geht es weiter?

Der 79-jahrige Ganesh Man Singh, ei

ner der letzten groBen Sozialdemokraten 

aus den Reihen des NC, hat die ihm na- 

hestehenden Politiker seiner friiheren 

Partei bereits im Vorfeld der Wahlen 

aufgefordert, eine Zusammenarbeit mit 

der NCP (UML) anzustreben. Sollte es 

dazu kommen — d.h. zu einer Koalition 

lediglich zwischen NCP (UML) und den 

28 im neuen Parlament vertretenen Dis- 

sidenten des NC —, dann wiirde dies die 

endgiiltige Spaltung des NC bedeuten, 

eine Spaltung, die sich schon seit lange- 

rer Zeit angedeutet hat. Vor einem sol- 

chen Schritt scheint jedoch auch Ganesh 

Man Singh zuriickzuschrecken. Massiver 

EinfluB wird unterdessen von der indi

schen Botschaft in Kathmandu ausgeubt, 

die unbedingt den ’Nepali Congress' zu 

einer Koalitionsregierung mit den fruhe- 

ren Panchas zusammenbringen mochte, 

urn eine Regierung der NCP (UML) mit 

alien Mitteln zu verhindem. Diese er- 

neute indische Einmischung und die 

grundlegende Abneigung gegen die 

Nachkommen des Panchayat-Systems 

diirften fur Ganesh Man Singh und seine 

Getreuen ausreichende Griinde sein, ei

ner derartigen Koalition die Zustimmung 

zu verweigem.

So deutet alles darauf hin, daB die 

neue Regierung eine Minderheitsregie- 

rung der NCP (UML) sein wird, die von 

den NC-Rebellen geduldet werden 

konnte, ohne daB sie direkt an der Re

gierung beteiligt waren. Diese Option 

lieBe den 'Nepali Congress' doch wieder 

auf eine zukunftige Einheit hoffen. Fur 

die NCP (UML) wiirde sie jedoch die 

stete UngewiBheit bedeuten, standig mit 

der Moglichkeit des MiBtrauensvotums 

eines eventuell wieder geeinten NC le- 

ben zu miissen.

Aber auch fur ein MiBtrauensvotum — 

ein solches kann wahrend einer Sit- 

zungsperiode nur einmal eingebracht 

werden (Artikel 59) —- wiirde der NC 

selbst bei hunterprozentiger Geschlos- 

senheit samtliche 20 Stimmen der NDP

Polizist bewacht eine Wahlume (Foto: Ludmilla luting)

benotigen, um mit 103 Stimmen erfolg- 

reich zu sein. Aber dann miiBte man an- 

schlieBend mit dieser Partei eine neue 

Regierung bilden, was man ja auch nicht 

will.

Es wird also wohl keine andere Lo- 

sung iibrigbleiben, als die Sonderrege- 

lungen des Artikels 42 der Verfassung 

anzuwenden. Demnach hat der Konig fur 

den Fall, daB es im Parlament zu keiner 

absoluten Mehrheit kommt, den Fiihrer 

der starksten Fraktion mit der Regie- 

rungsbildung zu beauftragen (dies ist 

zwischenzeitlich geschehen, d.Red.). 

Eine derart gebildete Regierung wird 

dann unter der Fiihrung von Man Mohan 

Adhikari stehen, dem Vorsitzenden der 

NCP (UML), der bereits von seiner 

Partei fur dieses Amt nominiert wurde.

Klarer Blick und gutes Verstandnis

Adhikari ist einer der besonnensten 

Politiker, die Nepal iiberhaupt aufbieten 

kann, mit einem klaren Blick und einem 

guten Verstandnis fur die Probleme des 

Landes und seiner Bevolkerung. Um 

diese Eigenschaften auch in eine gute 

Politik umzusetzen, wiirde er jedoch 

dreier Dinge bediirfen: einer Geschlos- 

senheit der von ihm angefuhrten Regie

rung — auch innerhalb der NCP (UML) 

gibt es Stromungen, die nicht unbedingt 

auf der Seite Adhikaris stehen —, einer 

auf das Wohl des Volkes bedachten Ko- 

operationsbereitschaft der Opposition in 

grundlegenden Dingen und einer vorur- 

teilsfreien Behandlung durch Indien und 

das ubrige Ausland, deren Unterstiitzung 

Nepal bedarf, ganz gleich in wessen 

Handen die politische Verantwortung 

liegt.

In jedem Fall verlangt Artikel 42, daB 

sich eine derartige Minderheitsregierung 

innerhalb eines Monats der Vertrauens- 

frage im Parlament stellen muB. Spate- 

stens dann wird sich zeigen, wie weit die 

NCP (UML)-Regierung von den NC- 

Rebellen unterstutzt wird. Sollte die 

Vertrauensfrage scheitem, miiBte der 

Konig das Reprasentantenhaus emeut 

auflosen und innerhalb von sechs Mo- 

naten Neuwahlen ansetzen. Die NCP 

(UML) versucht offensichtlich von An- 

fang an, sich fur einen derartigen Fall zu 

riisten. So ist angeklungen, daB das Ka- 

binett weitgehend jenem Schattenkabi- 

nett entsprechen soil, das 1991 nach der 

Einsetzung der Koirala-Regierung gebil- 

det wurde. Moglicherweise werden aber 

auch der NCP (UML) nahestehende Po

litiker wie der unabhangige Padma Ratna 

Tuladhar (eventuell Bildungs- und Kul- 

turministerium) an der Regierung betei

ligt.

Entscheidend aber werden die Sofort- 

maBnahmen sein, die man sich fur den 

ersten Monat vorgenommen hat. So sol- 

len die Preise fur Strom, Kerosin und 

Zucker, die unter der Koirala-Regierung 

fur viele Nepali fast unerschwinglich 

geworden waren, umgehend gesenkt 

werden. Die zahlreichen unter der Koi

rala-Regierung wegen ihrer Beteiligung 

an Streiks entlassenen Beamten sollen 

wieder eingestellt werden. Gleichzeit 

sollen die Beamtengehalter, die ange- 

sichts der enormen Preissteigerungen der 

letzten drei Jahre kaum noch zum Uber- 

leben ausreichen, angehoben werden. 

Und schlieBlich soli jenes heiBe Eisen 

angefaBt werden, das einer der wesent- 

lichsten Bestandteile des Wahlpro- 

gramms der NCP (UML) war, namlich 

die drastische Bodenreform. Mit derarti

gen MaBnahmen, die alle die groBe 

Mehrheit der Armen ansprechen, hofft 

die NCP (UML) auf eine breite Zustim

mung - spatestens bei emeut notwendig 

werdenden Parlamentswahlen.
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