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Sri Lanka Dossier

Landerdossier: Sri Lanka, Teil II1

von Jakob Rosel

Der Tee- und Kautschuk-Export stagniert jedoch und der
1973 einsetzende 'Olpreis-Schock' verschirft die negative
7ahlungsbilanz der Insel, die Stagnation der Wirtschaft und
die wirtschaftlichen Schwierigkeiten der SLFP-Regierung.
Um die Nahrungsimporte zu sichern geht die Regierung zu
einem 'barter trade' mit der Volksrepublik China iiber, bei
dem Kautschuk- und Teekontingente gegen Reis und Sojaél
getauscht werden. Die Nahrungsmittelversorgung auf der In-
el verschlechtert sich und die drei letzten Jahre der SLFP-
Regierung (1975-77) sind von Nahrungsrationierung und ei-
ner wachsenden Untererndhrung in den peripher gelegenen
Distrikten gekennzeichnet.

Bereits vor dem Wahljahr 1977 hat damit die SLFP den
Riickhalt bei ihrer traditionellen Wéhlerbasis weitgehend
verloren. Entscheidender aber ist: Ein sowohl von der SLFP
wie der UNP bislang verfolgtes Entwicklungsmodell, bei
dem fiir hohe Sozialausgaben und die politische Einbindung
der sinhalesischen Wiéhlerschicht eine verlangsamte Wirt-
schaftsentwicklung in Kauf genommen wurde, hat nun seine
Grenzen erreicht. Die Vernachldssigung der 6konomischen
Entwicklung, insbesondere des Agrarsektors zugunsten der
Durchsetzung eines hohen sozialen Entwicklungsstandes,
konfrontiert die beiden Parteien nun mit einer wachsend ar-
beitslosen und politisch radikalisierten Jugendgeneration. Die
dreifache Ausgrenzung der Sri Lanka-Tamilen wiederum -
eine Ausgrenzung, die sich wie die Politik der erhéhten Sozi-
alausgaben aus den gleichen ideologischen Wurzeln ableitet
und von der sinhalesischen Bevolkerung inzwischen ein-
gefordert wird - konfrontiert den sinhalesischen Staat jetzt
mit der Aufstandsbewegung der Tamilen.

Mit der Wahl des Jahres 1977 zeigt sich damit die Not-
wendigkeit und die Chance eines zweifachen Kurswechsels:
des Wechsels zu einem weit stirker 6konomisch und markto-
rientierten Entwicklungsmodell und zu einer Politik des eth-
nischen Ausgleichs mit den Minderheiten, vorrangig den Sri
Lanka-Tamilen. Wie die Entwicklung seit 1977 aber zeigt,
ist der Wahlsieger, die UNP, kiinftig nicht bereit, parallel zu
einer entwicklungspolitischen Wende auch eine innenpoliti-
sche und ideologische zu vollziehen. In Konsequenz dieses
Versagens zeigt sich seitdem eine widerspriichliche Ent-
wicklung, die von einer Liberalisierung der Wirtschaft, von
der Errichtung eines wachsend autoritiren Regimes und von
einem eskalierenden Biirgerkrieg gepragt ist.

Autoritarismus, Biirgerkrieg und Liberalisierung

Die seit 1946 von der Senanayake-Familie dominierte UNP
- ironisch: 'Uncle-Nephew-Party' genannt - wird wihrend
der siebziger Jahre von Junius Richard Jayawardene or-
ganisatorisch erweitert und zugleich beherrscht. Jayawardene
und eine erneuerte UNP versprechen den Wihlern eine weit-
gehende Wirtschaftsliberalisierung, zugleich aber auch eine
an den buddhistischen Idealen orientierte moralische Erneue-
rung der Gesellschaft, eine 'Dharmishta-Gesellschaft'. Im
Widerspruch zu diesem erneuten Riickgriff auf einen sinhale-
sisch-buddhistischen Nationalismus deuten sie aber auch ge-
gentiber den radikalisierten Sri Lanka-Tamilen und TULF-
Politikern die Bereitschaft zu Verhandlungen und innenpoliti-
schen Reformen an.

Von einer breiten Koalition der eigenen Anhinger, der
ehemaligen SLFP-Sympathisanten, der (Ostkiisten)-Tamilen
und der Muslime gewiihlt, kann die UNP mit 51 Prozent der
Wihlerstimmen wegen des geltenden Mehrheitswahlrechts
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eine Fiinfsechstel-Parlamentsmehrheit erreichen. Nicht die
SLFP, sondern die tamilische TULF avanciert zur stirksten
Oppositionspartei. Wie die kommenden zehn Jahre aber zei-
gen, nutzt Jayawardene seine Machtposition, um mit Hilfe
der Verabschiedung und Manipulation einer neuen Verfas-
sung ein verdecktes Einparteienregime aufzubauen, weitrei-
chende Wirtschaftsreformen mit der Unterstiitzung westlicher
Geberlander durchzufithren und den Sri Lanka-Tamilen die
erhofften Zugestandnisse zu verweigern. An die Stelle der
ethnisch exklusiven Zweiparteien-Demokratie riickt damit die
erdriickende Vormachtstellung der UNP, an die Stelle eines
wohlfahrtsorientierten  Entwicklungsmodells riickt ein
marktorientiertes, und an die Stelle einer noch parteipolitisch
eingebundenen ethnischen Konfrontation tritt der sich ver-
selbstindigende Biirgerkrieg.

Die Ara Jayawardene (1977-1988) und diejenige seines
UNP-Nachfolgers Premadasa (er fiel am 1. Mai 93 einem At-
tentat zum Opfer) brechen deshalb mit der bisherigen Insel-
geschichte und sie begriinden neue Strukturen und Konflikte.

Autoritarismus

1978 verabschiedet die UNP gegen den Widerstand der
Oppositionsparteien eine neue Verfassung. Die dem West-
minster-Modell verpflichtete Demokratie wird damit in eine
Présidialdemokratie nach franzosischem Muster umgewan-
delt. Jayawardene, der neue Prisident des Landes, stiitzt
seine Machtstellung gegeniiber Parlament und Partei noch zu-
sitzlich dadurch, daB er undatierte Riicktrittsschreiben aller
UNP-Parlamentarier in Hénden hélt. Die UNP entzieht - mit
Hilfe eines 1980 eingesetzten Untersuchungsausschusses -
den beiden wichtigsten SLFP-Politikern, Sirimavo Bandara-
naike und ithrem Sohn Anura die biirgerlichen und politischen
Ehrenrechte. 1982 kann deshalb Jayawardene die Prisident-
schaftswahl gegeniiber einer fithrungslosen SLFP iiberlegen
gewinnen. Wenige Monate spiter nutzt er eine Klausel der
neuen Verfassung, um - mit Hilfe eines von Wahlfilschungen
und Einschiichterungen gekennzeichneten Referendums - die
Sitzungsdauer des zum Zeitpunkt bestehenden Parlamentes
bis 1989 zu verliangern. Die von der SLFP Anfang der sieb-
ziger Jahre verstaatlichten groBen Pressehduser der Insel be-
hilt die UNP im Widerspruch zu ihrem Wahlkampfverspre-
chen unter ihrer Kontrolle. Mit japanischer Unterstiitzung
wird ein vom Staat kontrolliertes Fernsehsystem aufgebaut.
Aufgrund der Férderung durch die - jetzt von der UNP do-
minierten - Staatsbetriebe und mit Hilfe des Einsatzes von
UNP-nahen Schligertrupps entwickelt sich eine UNP-kon-
trollierte Gewerkschaft zur mitgliederstirksten Gewerk-
schaftsorganisation auf der Insel. Zugleich werden mit Hilfe
neuer Gesetze Streiks nicht nur im staatlich kontrollierten
Wirtschaftssektor, sondern in den duBerst vage definierten
'essential services' verboten. Nach der Verabschiedung der
neuen Verfassung werden die der UNP gegeniiber kritischen
Richter des 'Supreme Court' (Oberster Gerichtshof) durch
regierungstreue ersetzt und die Richter auf den mittleren und
unteren Ringen des Justizapparates sehen sich in immer stir-
kerem MaBe politischem Druck ausgesetzt. Die dank der
Parlamentsmehrheit der UNP miihelos durchgefiihrten, mehr
als fiinfzehn Verfassungsinderungen, stirken weiterhin die
Machtstellung der Partei. Zugleich initiiert die UNP neue
Entwicklungsprogramme - eine 'Beschleunigung' der Lander-
schlieBung, eine moralische 'Erweckung', in Wirklichkeit
politische Erfassung der Dorfer -, die der Partei inselweite
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Patronagechancen erschliefen. Im Schatten dieser Machtkon-
solidierung verschirft sich aber seit 1978 der Konflikt zwi-
schen Sri Lanka-Tamilen und Sinhalesen.

Die UNP-Fiithrung verschleppt nach ihrem Regierungsan-
tritt 1977 die Verhandlungen mit den TULF-Politikern und
sie konterkariert die geringen Zugestindnisse, die den Sri
Lanka-Tamilen vordergriindig in der neuen Verfassung und
mit einer Distriktreform gemacht werden. Dadurch f6rdert
sie den endgiiltigen Autorititsverfall der TULF - ironisch:
'Tamil United Lawers Front' genannt - und sie stirkt unfrei-
willig das Ansehen der militanten tamilischen Studenten-
organisationen. Die schlagkriftigste dieser Gruppen hat sich
inzwischen zu den ‘Liberation Tigers of Tamil Eelam'
(LTTE) formiert und mit dem bewaffneten Kampf fiir einen
Separatstaat begonnen. Auf die Bankiiberfille, die Ermor-
dung tamilischer Beamter und die Angriffe auf Polizeistatio-
nen auf der Halbinsel Jaffna seitens der LTTE reagiert die
UNP-Regierung mit der Entsendung von Truppen auf die
Halbinsel. Die Armee kann sich bei ihren Verhéren, Folte-
rungen und Deportationen tamilischer Jugendlicher auf einen
neu verabschiedeten, an einer siidafrikanischen Gesetzesvor-
lage orientierten 'Prevention of Terrorism Act' stiitzen. Dar-
iiber hinaus verwandelt die Ausrufung eines Notstandes, eine
Serie von 'Emergency Regulations' die Halbinsel in eine
rechtsfreie und von sinhalesischen Truppen okkupierte Zone.

Am 23. Juli 1983 iiberfillt die LTTE einen Militirkonvoi
und tStet 13 sinhalesische Soldaten. Die demonstrative Trau-
erfeier in Colombo 15st bereits am Abend und in den folgen-
den sieben Tagen im gesamten sinhalesischen Siedlungsgebiet
das bislang grofte Pogrom an den Tamilen aus. Da es in
Colombo und in den sinhalesischen Kleinstidten jeweils von
den lokalen UNP-Politikern und ihren Gefolgsleuten fast of-
fen unterstiitzt wird, kann die Pliinderung von Wohnungen,
Lidden und Biiros der Tamilen systematisch durchgefiihrt
werden. Mehr als 3.000 Tamilen finden den Tod. Die Regie-
rung schreitet erst nach Tagen ein und duBlert kein Wort des
Bedauerns. Das Pogrom fiihrt zu einer Massenflucht der in
Colombo lebenden Tamilen und es macht diese bislang noch
an einem politischen Ausgleich interessierte Schicht zu Mit-
laufern und Financiers der LTTE. Mit dem Pogrom steigert
sich der Konflikt zum Biirgerkrieg.

Dieser Biirgerkrieg konzentriert sich - auBer auf die
Halbinsel Jaffna - auch auf die siidlich davon liegenden Ge-
biete sowie auf die Ostprovinz, er ruht auf beiden Seiten auf
dem Einsatz von jugendlichen Kriegerbanden, er zielt auf
eine ethnische Vertreibung und Landnahme und er erweitert
sich auch zu einem Konflikt zwischen Sri Lanka und Indien.

Das sinhalesische Militdr verliert bald die Kontrolle iiber
die Halbinsel, die Kdmpfe richten sich stattdessen auf die
leichter zugéngige Ostprovinz aus, in der sinhalesische Neu-
siedler und die mit der UNP politisch verbiindeten Muslime
leben. Die mit Zyankalikapseln ausgestatteten, gut geschulten
Jjugendlichen Kdmpfer der LTTE, greifen in der Ostprovinz
nicht nur die sinhalesischen Sicherheitskrifte, sondern auch
die sinhalesischen Neusiedlerkolonien und bald die von
Muslimen bewohnten Dérfer an.

Such die UNP-Regierung bringt ihrerseits jugendliche, sin-
halesische Soldaten zum Einsatz. In die jetzt rasch ausgebaute
Armee, vor allem aber in die Polizeisondereinheit 'Special
Task Force' (STF), werden - weitgehend ungepriift - arbeits-
lose sinhalesische Jugendliche rekrutiert, die vorher oft in
den Schlagertrupps der UNP-Parlamentarier gedient hatten.

. Vor allem die im Osten stationierte STF beantwortet die
Uberfille der LTTE mit einer Strategie der 'kollektiven Ver-
geltung'. Nahegelegene tamilische Dorfer werden abge-
brannt, die Bauern vertrieben und die minnlichen Jugendli-
chen werden in Armeelager deportiert. In der Form und unter
dem Vorwand einer 'Counter-Insurgency' beginnt ein mittel-
alterlich anmutender Landnahmekrieg, der die tamilische

Siedlungszone zuriickdringt und fiir sinhalesische Neusied-
lerkolonien Platz schafft. Der Krieg erweitert sich, nachdem
die UNP dazu iibergeht, in den neuen Siedlerkolonien be-
waffnete Milizen, sinhalesische oder muslimische 'Home
Guards' aufzustellen, die ihrerseits benachbarte tamilische
Dorfer attackieren.

Die LTTE genieft die politische und finanzielle Unterstiit-
zung der Bevdlkerung, der regionalen Parteien und der Re-
gierung des siidindischen Bundesstaates Tamil Nadu. Uber
die schmale 'Palk Strait' hilt die LTTE einen lukrativen
Schmuggelverkehr und eine fiir sie entscheidende militirische
und logistische Verbindung aufrecht. Diese ihrer Kontrolle
entgleitende regionale Ausweitung des Konflikts betrachtet
die indische Zentralregierung, die eine Ubertragung des ta-
milischen Separatismus auf das seit langem von regionalen
Parteien beherrschte Tamil Nadu fiirchtet, mit wachsendem
MiBtrauen.

Aus Angst vor einer unkontrollierbaren Ausweitung und
Ubertragung des Konflikts entschlieBt sich im Juli 1987 die
Regierung Rajiv Gandhis zu einer diplomatischen und militi-
rischen Intervention. Sie oktroiert mit dem 'Indo-Sri-Lankan-
Peace-Accord' am 29. Juli der Regierung Jayawardene einen
Friedensplan auf, der die Insel nach dem Muster Indiens in
eine Art Foderation verwandeln soll und den Sri Lanka-Ta-
milen der kiinftig zusammenzulegenden Ost- und Nordpro-
vinz gewisse Selbstverwaltungsrechte zugesteht. Zur Ent-
waffnung der LTTE und zur Durchfithrung des Friedenspla-
nes stationiert Indien Truppen im Norden und Osten der In-
sel.

Die LTTE leistet mit Erfolg den - bis 1989 auf 70.000
Mann erhohten - indischen Truppen Widerstand und zwingt
Indien im Mirz 1990 zu einem fiir diese regionale Hegemo-
nialmacht demiitigenden Riickzug. Wenige Wochen nach dem
Abzug setzt der Mitte 1989 aus taktischen Griinden von
LTTE und UNP-Prisident Premadasa eingestellte Biirger-
krieg wieder in vollem Umfange ein.

Die miBiglickte indische Intervention in Sri Lanka 16st
zugleich einen neuen Schattenkrieg und ethnischen Binnenter-
ror innerhalb der sinhalesischen Mehrheit, zwischen einer ra-
dikalisierten Jugendgeneration und dem UNP-Regime, aus.
Die nach dem Jugendaufstand von 1971 ab 1978 erneut zu-
gelassene und 1982 wieder verbotene JVP lehnt den Frie-
densvertrag ab und beginnt Ende 1987 die fithrenden Vertre-
ter des UNP-Regimes und andere Unterstiitzer des Abkom-
mens mit Indien zu attackieren, einzuschiichtern und zu er-
morden. Bei dieser zweiten Aufstandsbewegung findet sie die
Unterstiitzung einer neuen, diesmal von der UNP enttdusch-
ten sinhalesischen Jugendgeneration.

Den mit beispielloser Brutalitit und aus einer vollstindigen
Unsichtbarkeit heraus gefiihrten JVP-Aufstand kann die UNP
nur durch den Einsatz eines Gegenterrors, durch den Einsatz
von Todesschwadronen Ende 1989 beenden. Dabei finden -
nach Schitzungen diplomatischer Kreise in Colombo - rund
30.000 sinhalesische Jugendliche den Tod. Die UNP, unter
Fiihrung des Ende 1988 neu gewihlten Prisidenten Prema-
dasa rettet damit ihre Macht mit Hilfe eines Terrorfeldzuges
gegen die eigene Bevolkerung, der ebensoviele Tote wie der
seit 1983 ausgebrochene Tamilen-Aufstand kostet. Seit 1990
sieht sich deshalb das durch die Parlamentswahlen im Fe-
bruar 1990 nur begrenzt legitimierte UNP-Regime in der
schwierigen Lage, die sinhalesische Mehrheit stirker unter-
stiitzen und schérfer kontrollieren zu miissen und zugleich die
LTTE zuriickzudriangen.

Wirtschaftsliberalisierung
Seit ihrer Machtiibernahme sieht sich die UNP mit einem

immer schwerer wiegenden Zielkonflikt zwischen einer ver-
stirkten Wirtschaftsforderung, einem Festhalten an einem
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puddhistischen Wohlfahrtsideal und einer Bekdmpfung der
tamilischen Aufstandsbewegung konfrontiert. Sie glaubt den-
noch die Wirtschaft liberalisieren, einen sinhalesischen Na-
tionalismus monopolisieren und den Biirgerkrieg gewinnen
ou konnen. Die offenen und verdeckten Kosten des Biirger-
kriegs belasten aber immer stirker die angestrebte Beschleu-
nigung der Wirtschaftsentwicklung und die Wirtschaftslibe-
ralisierung gerdt in Konflikt mit einem offiziell nie widerru-
fenen und von den sinhalesischen Wihlern eingeforderten
Anspruch auf staatliche Unterstiitzung.

parallel zur Durchsetzung seiner politischen Vormachtstel-
Jung inititert Jayawardene unter Beratung der Weltbank und
unter finanzieller Unterstiitzung der westlichen Geberlénder
ein breitgefachertes Programm der Wirtschaftsliberalisierung.
Es zielt auf die wirtschaftliche Offnung der Insel, auf eine
verstirkte Marktorientierung der Binnenwirtschaft und eine
Verinderung der Ausgabepriorititen der Regierung zu-
gunsten der Stirkung des Entwicklungshaushaltes. Diese Li-
peralisierungsinitiativen tragen zu einer - im Vergleich zu der
SLFP-Ara 1970-1977 - beschleunigten Wirtschaftsentwick-
jung bei und sie erzielen insbesondere im Bereich der export-
orientierten Produktion eindriickliche Ergebnisse. Sie er-
weisen sich aber immer dort als wirkungslos, wo sie Versor-
gungsanspriiche der UNP-Wiihlerklientel und Patronagefelder
des UNP-Apparates verletzen. Die Wirtschaftsliberalisierung
wird damit von den politischen Stabilititsinteressen der
UNP-Fiithrung begrenzt und die langfristige Wirtschaftsent-
wicklung wird durch den eskalierenden Biirgerkrieg belastet.

Seit 1978 beginnt die UNP mit einem Abbau der Handels-
beschrinkungen und sie wertet die Rupie von acht Rupien fiir
den Dollar (1976) auf schlieBlich 43 Rupien (1992) ab. Die
UNP richtet nordlich und nord-6stlich von Colombo sowie
ab Beginn der 90er Jahre in der Nihe von Galle (110 km
siidlich von Colombo) 'Investment Promotion Zones' ein, die
unter der weitgehenden Kontrolle ausldndischer Investoren
stehen und in denen relativ qualifizierte und gewerkschaftlich
nicht-organisierte Arbeitskriafte - meist Arbeiterinnen - zu
Billiglohnen vor allem Textilwaren fiir den Export produzie-
ren. Das Wachstum dieser neuen exportorientierten Fertigwa-
renproduktion ist enorm: Seit 1990 iibersteigt der Exportwert
dieser Leder- und Textilproduktion den Exportwert der drei
Plantagenprodukte.

Eine seit der Jahrhundertwende bestehende Exportabhin-
gigkeit von drei Plantagenprodukten kann damit weitgehend
wriickgedrangt werden. Die UNP fordert auch den von der
SLFP vernachlissigten Fremdenverkehr: Hatten 1975 ledig-
lich 103.000 Touristen die Insel besucht, so stieg diese Zahl
1982 auf 407.000 an. Das Tamilenpogrom und die Ausein-
andersetzungen mit der JVP in den siidlichen Landesteilen
fihren jedoch anschliefend zu einem starken Riickgang auf
jéhrlich nur noch 180.000 Besucher. Erst ab 1990 erholt sich
die Tourismusindustrie wieder und kann an alte Erfolge an-
kniipfen. Gegenwirtig liegt die Zahl der auslandischen Besu-
cher bei rund 400.000 pro Jahr.

Die UNP erleichtert auch die Arbeitsmigration ceylonesi-
scher Muslime, vor allem aber junger sinhalesischer Frauen
in die Golfstaaten. Die vorrangig von diesen Arbeitsmigran-
ten ausgehenden Geldiiberweisungen erhGhen sich von drei 3
Millionen US $ (1970) auf 442 Millionen US $ (1991).

Dieser Abbau der Handels- und Reisebeschrinkungen stoft
auf keinen’ nennenswerten politischen Widerstand, er verlangt
der Regierung nur geringe Vorleistungen ab und er erschlieBt
ihr ein neues Unterstiitzerpotential. Die nun einsetzende Stei-
gerung der Importe, vor allem die Verfiigbarkeit von impor-
tierten Konsum- und Luxusartikeln - japanische Unterhal-
tungselektronik, Plastikartikel, Autos, Motorrider und Fahr-
rider - wird von der Bevélkerung, die sich noch an die Im-
portbeschriankungen und die Warenknappheit der SLFP-Ara
erinnert, begriift.
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Die Handelsliberalisierung fiihrt zu einer Verinderung bei
den Handelspartnern Sri Lankas: Unter den Absatzlindern
dominieren nun die Vereinigten Staaten, aufgrund der gestie-
genen Textilexporte, weit vor GroBbritannien und Deutsch-
land. Bei den Importlindern dominiert vor allem Japan.

Der Versuch der UNP, die Agrar- und Industrieentwick-
lung zu f6érdern, gelingt nur in begrenztem MaBe. Die UNP
hat bereits wihrend des Wahlkampfes versprochen, die Lan-
derschlieBungs- und Umsiedlungsprojekte in der Trocken-
zone zu erweitern. Im Rahmen eines nun 'beschleunigten'
Mahaveli-Projekts sollen fiinf Staudimme zur Energiegewin-
nung und fiir Bewisserungsprojekte errichtet werden,
170.000 ha Land sollen erschlossen und 140.000 Familien
umgesiedelt werden. Das Projekt wird von der Weltbank und
den westlichen Geberldndern finanziert. 1985 in seinen tech-
nischen Bestandteilen - den Staudimmen, Stromgewinnungs-
zentralen und Kanalanlagen - weitgehend vollendet, kann es
zwar die Energieversorgung der Insel verbessern, aber zur
Linderung der Landknappheit nur begrenzt beitragen. Die
Anlagen der Neusiedlerkolonien und die Umsiedlung kommt
nur langsam in Gang. Bis 1990 sind erst 73.000 Familien
umgesiedelt worden. Das Projekt verstirkt die staatliche
Kontrolle iiber die neuen und die bereits bestehenden Déorfer
in der Trockenzone, und es steigert die Befiirchtungen und
das Ressentiment der Sri Lanka-Tamilen, weil die UNP-Fiih-
rung das Projekt als eine Riickeroberung eines sinhalesischen
'Homeland' darstelit.

Parallel zu dieser Erweiterung der sinhalesischen Sied-
lungszone initiiert die UNP ein Programm der Dorfentwick-
lung, eine 'Erweckung' der Dorfer, die aber vorrangig auf
die politische Kontrolle, nicht aber auf die 6konomische For-
derung der Dorfer zielt. Die Regierung verspricht seit 1978
die Privatisierung des staatlich kontrollierten Plantagensek-
tors und vieler Staatsunternehmen. Diese MaBnahmen
werden aber nur begrenzt durchgefiihrt. Seit 1990 wird von
einer eventuellen Privatisierung des Plantagenmanagements
besprochen (die dann 1992 umgesetzt wird) und erst seit
1991 werden verschiedene Staatsbetriebe - Hotels, Textil-
und Reifenfabriken - verkauft. Die Transportindustrie
allerdings, die nach 1956 von S.W.R.D. Bandaranaike
verstaatlicht ~worden war, wird seit 1978 fiir
Privatunternehmen gedffnet und die Regierung gestattet die
Begriindung von privaten Krankenhdusern und Schulen.
Sowohl im Agrar- wie im Industriesektor bleibt damit eine
weitgehende Staatskontrolle erhalten.

Wie der Plan der Regierung die Wirtschaft zu liberalisieren
und die Wirtschaftsentwicklung zu beschleunigen einerseits
in Konflikt mit den Leistungsanspriichen der sinhalesischen
Wihler und andererseits mit den Kosten eines eskalierenden
Biirgerkriegs gerit, zeigt die Entwicklung der Regierungs-
ausgaben. Die UNP sucht die hohen Ausgaben fiir Erzie-
hung, Gesundheitswesen und Nahrungsmittelsubventionen zu
senken und den Entwicklungshaushalt zu férdern. Es gelingt
ithr aber nicht, die Ausgaben fiir Erziehung - 1980 6,7 Pro-
zent, 1991 8,3 Prozent der gesamten Ausgaben - und die
Ausgaben fiir das Gesundheitswesen - 1980 4,9 Prozent,
1991 4,8 Prozent der gesamten Ausgaben - zu senken. Wih-
rend der SLFP-Ara 1970-1976 hatten die Nahrungs-
subventionen zwischen 12 und 17 Prozent der gesamten jahr-
lichen Ausgaben betragen. Die UNP streicht dieses System
der staatlichen Preisvorgaben und der Subvention von
Grundnahrungsmitteln, sie ersetzt es durch ein System der
'food stamps' und kann die Budgetbelastung 1985 auf zwei
Prozent herabsenken. Sie nimmt damit allerdings eine wach-
sende Fehlerndhrung in den auBlerhalb des Tieflandes gelege-
nen Distrikten in Kauf. Wichtiger aber ist, daB diese radikale
Kiirzung einer fiir die drmeren Bevélkerungsteile wesentli-
chen UnterstiitzungsmaBnahme nach Auffassung der Regie-
rung zu jener Verbitterung beitrdgt, die sich Ende 1987 in
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dem zweiten JVP-Aufstand entladt.

Um seinen Wahlsieg 1988 zu sichern und die Riickkehr der
UNP zu den Idealen der 'Dharmishta’-Gesellschaft zu doku-
mentieren, verspricht Premadasa ein duflerst kostenaufwendi-
ges Unterstiitzungsprogramm. Dieses 'Janasaviya'-Programm
und weitere Hilfsmainahmen belasten seitdem das Budget er-
heblich. Neben die fortdauernde Belastung durch die Sozial-
ausgaben treten aber seit 1983 die Kosten des Biirgerkriegs.
Der Ausbau der Armee und der paramilitirischen Truppen
von 1981 rund 30.000 auf mittlerweile rund 150.000 Mann
und die Riistungskiufe der Regierung erzwingen eine stin-
dige Erhoéhung der Riistungsausgaben. Hatten 1980 die
Militdrausgaben noch weniger als zwei Prozent der Gesamt-
ausgaben betragen, so stieg der Anteil 1991 auf 18 Prozent.
Der sozialpolitische und militdrische Ausgabendruck engt
damit den finanziellen Spielraum der Regierung ein. Dies
zeigen die seit dem Einsetzen des Biirgerkrieges beobachtba-
ren Verinderungen bei den laufenden und bei den Kapital-
ausgaben der Regierung - 'current expenditure' und 'capital
expenditure and lending'.

Die laufenden Ausgaben - die 1978 noch zehn Milliarden
Rupien betrugen - steigen nun von 25 Milliarden Rupien
(1984) auf 84 Milliarden Rupien (1991). Die Kapi-
talausgaben - die 1978 acht Milliarden Rupien betrugen -
steigern sich bis 1991 auf 33 Milliarden Rupien. Die Kapital-
ausgaben - dabei insbesondere die 'economic services', der
eigentliche Entwicklungshaushalt der Regierung, der 1984 18
Milliarden betrug, (1990: 19 Millarden) - halten mit der
Verdreifachung der laufenden Ausgaben aber nicht Schritt.
Die Gesamtausgaben haben sich damit von 18 Milliarden
Rupien (1978) auf 117 Milliarden Rupien (1991) erhoht.
1984 liegt das Budgetdefizit - 'budget deficit after grants ' -
bei zehn Milliarden, 1991 jedoch bei 35 Milliarden Rupien.
Die Zahlungen fiir den Schuldendienst sind von sieben Milli-
arden (1984) auf 22 Milliarden Rupien (1991) gestiegen. Be-
drohlich ist aber auch die Verschiebung innerhalb der
‘current expenditure': Hier stagnieren die Ausgaben fiir
‘economic services', wihrend die Militdrausgaben sich ver-
fiinffachen. Wihrend des gleichen Zeitraums 1984-1991 be-
ginnen zugleich die nach wie vor hohen Ausgaben fiir 'social
services' weiterhin zu wachsen.

Zwei Konsequenzen eines sinhalesischen Nationalismus -
soziale Unterstiitzungsanspriiche einer radikalisierten sinhale-
sischen Wihlerschaft und eine Aufstandsbewegung der tami-
lischen Minderheit - dringen damit die UNP-Regierung nicht
nur von ihren entwicklungspolitischen Priorititen ab, son-
dern machen sie auch in wachsendem MaBle von auslindi-
scher Unterstiitzung abhingig: Die Entwicklungsleistungen -
'Foreign Loans and Grants': 1984: 11 Milliarden, 1990: 19
Milliarden Rupien - finanzieren im wesentlichen den stagnie-
renden Entwicklungshaushalt der Regierung. Das bislang zu
konstatierende Ergebnis der Versuche einer wirtschaftlichen
Liberalisierung ist damit bescheiden.

Auch bei der Zusammensetzung des Bruttosoinlandspro-
duktes zeigt sich lediglich eine Fortsetzung, keine Beschleu-
nigung von Verschiebungen, die bereits seit der Unabhingig-
keit sichtbar sind.

Entwicklungsperspektiven

Die 80er Jahre, also die Dekade der Konsolidierung eines
UNP-Regimes, eines fortdauernden Biirgerkrieges und einer
nur begrenzten 6konomischen Liberalisierung bilden fiir die
Wirtschaft und Gesellschaft Sri Lankas ein verlorenes Jahr-
zehnt. Die Ursachen fiir diese ungeniigende wirtschaftliche,
bedrohliche soziale und verhingnisvolle politische Entwick-
lung sind aber in der Struktur des sinhalesischen Staates,
nicht in dem auBienwirtschaftlichen und auBenpolitischen
Umfeld der Insel zu suchen. Der von den sinhalesischen

Mehrheitsinteressen dominierte Staat hat die tamilische Min-
derheit ausgegrenzt und deren Aufstandsbewegung zwangs-
laufig gemacht. Er bleibt auf die Aufrechterhaltung eines ho-
hen sozialen Entwicklungsstandes und umfangreicher Unter-
stitzungsmaBnahmen fiir die Sinhalesen festgelegt. Ein Ab-
riicken von diesen Zwingen ethnischer Konfrontation und
ethnischer Parteilichkeit bedroht ihn mit dem Ressentiment
der Wihler oder einer Revolte der Jugendgeneration. Fiir die
Zukunft bedeutet dies aber, daBl eher mit einer Fortdauer als
einer Verhandlungsl6sung des Biirgerkrieges zu rechnen ist.
Es bedeutet zugleich, daB auch kiinftig eher mit der Beibe-
haltung kostspieliger Unterstiitzungsmafinahmen als mit de-
ren Senkung zu rechnen ist. Eine politische und eine soziale
Konsequenz des sinhalesischen Nationalismus und des von
ihm geprigten Staates engen deshalb auch in Zukunft den
Handlungsspielraum der Regierung und die Entwick-
lungschancen der Insel ein.
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Anmerkung: Die neueren Entwicklungen seit 1993 wurden
in diesem Dossier nicht behandelt. Der Autor ist Mitarbeiter
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