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Indien

Der Nordosten Indiens, Teil ITI

von Theo Ebbers

Der Nordosten Indiens - das sind (ippig-griine tropische Regenwal-
der, Bambusgeholze, sanfte Téler und wolkenverhangene Berge;
das ist der unberechenbare Brahmaputra, der wahrend des Monsun
einem Meer gleicht und das regenreiche Gebiet von Cherrapunji.
Der Nordosten Indiens, das ist Asien 'en miniature’', wo sich seit
Jahrtausenden die verschiedensten Volker treffen und mischen.
Von der Entfernung liegt Hanoi naher als Delhi und viele der hier le-
benden Menschen konnten auch in Thailand oder Laos beheimatet
sein. Die traditionellen Tdnze der Manipuris dhneln denen der
Khmers und Laoten und weisen Stilelemte indonesischer Tédnze auf.
Es ist seine natiirliche und ethnische Vielfalt, die den Nordosten In-
diens so einmalig macht.

Der Nordosten Indiens, das sind jedoch auch jahrzehntelange Kon-
flikte, gewalttdtige Auseinandersetzungen und eine Vielzahl von
Aufstandsbewegungen, die in den meisten Féllen die gleiche Wurzel
haben: das MiBtrauen der 'urspriinglichen’ Bewohner dieser Region,
die in den Bergen lebenden Vdlker, die bei aller Vielfalt doch eine
rassische, historische, linguistische und anthropologische
Verwandtschaft haben, gegeniiber den nicht-mongolischen Voélkern
der Ebenen, die den indischen Subkontinent dominieren.

Die Ursachen fiir dieses MiBtrauen und das Entstehen der Autono-
miebestrebungen sind vielfaltig und komplex - so komplex, da die
einfachen Antworten und eher populistischen Losungsvorschlage
der unterschiedlichen politischen Interessensgruppen, die im Nord-
osten vertreten sind, kaum ausreichen, die Wurzeln der aktuellen
Konflikte zu erkldaren. So kénnen auch in diesem dritten und ab-
schlieBRenden Teil der Anndherungen an die 'abgeschiedenen Teile'
Indiens nur auf einige wenige historische und 6konomische Haupt-
wurzeln der heutigen Auseinandersetzungen und Konflikte hinge-
wiesen werden.

Nur angedeutet werden konnen Ursachen fiir die politische und
okonomische Krise des Nordostens, die iiber die Grenzen Indiens
hinaus gehen und in der geographischen und auRenpolitschen Si-
tuation der Region zwischen Nepal, Bhutan, Burma und Bangladesh
zu suchen sind. Politische, wirtschaftliche, 6konomische aber auch
okologische Entwicklungen und Probleme in diesen Landern haben
entscheidenden EinfluB auf die Situation der norddstlichen indi-
schen Bundesstaaten.
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Ein Blick in die Geschichte der Nord-
ostregion Indiens zeigt, daB die Grenzen
zwischen den dort lebenden ethnischen
Gruppen niemals so eindeutig und
fixiert waren, wie es uns die von den
Briten  eingefiihrten  Listen  der
'Scheduled Tribes' und heutige Politiker
und politische Gruppierungen aus
Opportunititsgriinden glauben machen
wollen.

1950 bestand der Nordosten der Indi-
schen Union aus dem Staat Assam und
den Unionsterritorien Manipur und
Tripura. 1963 wurde aus dem 'Naga
Hills  District' der  Bundesstaat
Nagaland, neun Jahre spiter erhielt der
‘Lushai Hills District' den Status eines
Bundesstaates (Mizoram) und 1969
wurde aus den Distrikten 'Khasi and
Jaintia Hills' sowie dem 'Garo Hills
District' Meghalaya geschaffen. Damit
umfaft die Region heute sieben
Bundesstaaten:  Arunachal  Pradesh,
Assam, Manipur, Meghalaya, Mizoram,
Nagaland und Tripura, in denen nach
Angaben des Zensus von 1991 beinahe
32 Millionen Menschen leben, die iiber
420 Sprachen und Dialekte sprechen.
Wenn man iiberhaupt von einem
besonderen Merkmal des Nordostens
reden kann, dann ist es diese
linguistische und  ethnische Hete-
rogenitit. Die Bevolkerung 14aBt sich
zunidchst grob in drei Hauptgruppen
einteilen: die Bergvolker (hill tribes),
die Volker der Ebene (plain tribes) und
die nicht-'Stammes'angehorigen  der
Ebenen, die Teil der hinduistischen Ka-
stenstruktur sind. Die verschiedenen
‘Stammesgruppen’ verteilen sich
offiziell auf 209 ‘scheduled tribes'.
Wihrend in Assam und Tripura die
Bevolkerungsmehrheit  hinduistischen
nicht-Stammesvolkern angehort,
dominieren in Meghalaya, Mizoram,
Nagaland und Arunachal Pradesh
"tribale’ Gruppen.

Unterscheidung nach Sprachen

Das wichtigste Identifikationsmerkmal
der unterschiedlichen Gruppen ist wohl
die Sprache. Die verschiedenen Gruppen
lassen sich in vier iibergeordnete ethno-
linguistische Einheiten einteilen, die der
tibeto-chinesischen Sprachfamilie ange-
horen. Dazu gehort 1. die Gruppe der
Naga-Volker, die etwa 20 Gruppen um-
faBit, 2. die Mizo und Kuki-Chin Volker
Mizorams, 3. die Bodos, zu denen der
gesamte Komplex der Bodos/Bodo-
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Kacharis so wie die Koch-Rabha-Ra-
jbangshi Gruppen des westlichen
Brahmaputratals zu rechnen sind und 4.
die Misings, die sich aus den Misings
Assams, den Miris und einigen Gruppen
Arunachal Pradeshs zusammensetzen.
Eine Sonderstellung nehmen in gewisser
Weise die Khasis und Jaintias Meghala-
yas ein, die der austro-asiatischen
Sprachgruppe angehdren.

All diese Gruppen befinden sich in
unterschiedlichen Stadien der 'Nationen-
bildung', das heiBt, sie verfiigen iiber
ein unterschiedlich stark ausgeprigtes
Zugehorigkeitsgefiihl zu einem 'Volk'.
In diesem Prozef am weitesten fortge-
schritten sind die sich als Assamesen,
Bengalis und Manipuris bezeichnenden

Gesichter im ...

Volker, mit ihrer jeweils spezifischen
sprachlichen, literarischen und kulturel-
len Basis. Daneben treten 'Minder-
heitenvolker' wie die Mizos, Tripuris,
Nagas und Khasi-Gharo hervor, die ge-
genwirtig verschiedene Phasen dieses
Prozesses durchlaufen. In allen diesen
Gruppen ist die Sprache wichtigster
Faktor zur Bestimmung der Gruppeni-
dentitit und spielt in dem ProzeB der
'Nationenbildung' eine entscheidende
Rolle.

Viele der aktuellen 'ethnisch-sprachli-
chen' Konflikte im Nordosten wurzeln in
der hegemonialen und ausgrenzenden
Sprachpolitik der Kolonialzeit, die heute
im Grunde noch immer fortgefiihrt wird.
Wihrend der Kolonialzeit wurde die

... Nordosten Indiens (Fotos: Theo Ebbers)
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Sprache immer mehr zu einem Mittel
der sozialen Kontrolle. . Es waren vor
allem christliche Missionare, welche die
Sprachsituation der Region bestimmten.
Indem sie versuchten, die wichtigsten
Sprachen der Region 'wissenschaftlich'
zu erfassen und Worterbiicher, Gram-
matiken sowie Textbiicher erstellten, be-
gannen sich viele dieser Sprachen zu
verfestigen. Haufiger gesprochene Spra-
chen und Dialekte wurden gefordert -
auch um die Verbreitung der 'frohen
Botschaft' zu erleichtern. Sprachen klei-
nerer Gruppen dagegen wurden als un-
bedeutender angesehen und nicht erfafit.
Oft zwar reich an miindlichen Uberliefe-
rungen, jedoch keine Schriftsprachen,
hatten und haben sie es schwer, neben
den Sprachen der groBeren Gruppen zu
bestehen.

Die Briten verfolgten dagegen eine
politisch motivierte Sprachpolitik, die
1837 mit ithrem Versuch begann, Assa-
mesisch durch das Bengali zu ersetzen.
Diese Politik trug nicht nur zu einem
wachsenden Mifltrauen zwischen den
beiden benachbarten und eng verwandten
Sprachgruppen bei, sondern griff auch in
die 'natiirlichen' Integrations-, Assimi-
lierungs- und Sprachbildungsprozesse
zwischen verschiedenen Sprachgruppen
ein und 'zementierte' die Grenzen zwi-
schen ihnen. Aus organischen, offenen
ethnischen Gruppen wurden, wie in an-
deren Kolonialgebieten zum Beispiel in
Afrika, die uns bekannten 'Stimme'; die
verschiedenen Gruppen begannen ihre
jeweilige Identitit durch Abgrenzung
voneinander zu suchen.

Wihrend der britischen Herrschaft
wurden die Bergvolker praktisch von
denen der Ebene entfremdet. Britische
Gesetze, wie das noch heute giiltige
'Inner Line System' von 1873 oder der
'Excluded Area Act' von 1935, die offi-
ziell dazu dienten, die 'Eingeborenen’
dieser Regionen vor den 'schidlichen
Einfliissen der AuBenwelt' zu beschiit-
zen, verhinderten jeglichen Kontakt zwi-
schen Bergvilkern und den Zivilisatio-
nen der Ebenen. Die in den Bergen le-
benden Volker wurden von den Ent-
wicklungen in den iibrigen Regionen des
Subkontinents regelrecht abgeschnitten.
Zugang zu diesen 'tribal areas' hatten
fast nur Missionare die mit ihrer oben
angedeuteten = Missionstitigkeit  und
Sprachpolitik dafiir sorgten, daB viele
dieser 'Stammesgruppen’ ihre eigene
ethno-politische Identitit zu entwickeln
begannen.

Ziel ist, sich als Inder zu fiihlen

Die kulturelle und linguistische Ent-
fremdung dieser Volker vom iibrigen In-
dien setzte sich auch nach Erlangung der
Unabhingigkeit fort. Der Versuch, in
den 1950-er Jahren Assamesisch als
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Indien

HauptSprache im ganzen Nordosten
Jurchzusetzen, wurde von den anderen
volksgruppen heftig  zuriickgewiesen.
gie sahen darin den hegemonialen Ver-
such einer dominanten Volksgruppe, die
[dentitit anderer Volksgruppen zu un-
terminieren. _

Anstatt die Bedeutung regionaler so-
sio-kultureller und linguistischer Eigen-
arten anzuerkennen, versuchen die Poli-
iiker der Zentralregierung auch heute
noch, jeden einzelnen zu einem Inder zu
machen, indem sie Hindi als Hauptspra-
che durchsetzen wollen. Ohne die funk-
tionelle Bedeutung von Hindi als wichti-
ges Medium der Kommunikation
schmilern zu wollen, hat es fiir die
ribale’ Bevolkerung des indischen
Nordostens doch noch immer die nega-
tive Konnotation von hegemonialer
Kultur. So ist Hindi fiir viele Volker und
stimme des Nordostens 'Vai Twang', so
der Mizo-Ausdruck fiir 'Sprache der
Eindringlinge'.

Eindringlinge, die ihnen nicht nur in
der Vergangenheit ihr Land wegnahmen.
obwohl zum Beispiel die Regierung As-
sams 37 'tribal'-Gebiete und Distrikte
einrichtete, um die verschiedenen Grup-
pen gezen 'Eindringlinge’ und Ausbeu-
tung zu schiitzen, werden 'Tribals' 1m-
mer wieder von ithrem Land verdringt
und vertrieben, immer wieder gelangen
‘Nicht-Tribals' an Land aus 'Stammes-
besitz'.

In einer Studie der Landesregierung
Assams wird festgestellt, daB formale
Anderungen der Eigentumsstrukturen in
den 'Stammesgebieten’ auBerst selten
sind, informale, das heiit inoffizielle In-
besitznahme von ‘tribal'-Land durch
‘Nicht-Tribals' jedoch stark zunehmen.
Durch das starke Wachstum Guwahatis
und den Bau der neuen Hauptstadt Di-
spur in der Ndhe Guwabhatis, sahen sich
viele 'Tribals', insbesondere Bodos und
Kacharis, gezwungen, ihr Land aufzuge-
ben. Die Zahl der landlosen Landarbei-
ter wichst unter den 'Tribals' alarmie-
rend schnell und ist weitaus héher als in
nicht-tribalen Gruppen. Armut, Ar-
beitslosigkeit und Verschuldung der
‘Tribals' nehmen durch den Verlust
ihres Landes noch zu.

Land und Arbeit als Konfliktfelder

Landverlust und mangelnde Arbeits-
moglichkeiten stehen daher immer wie-
der im Zentrum der Agitationen der ver-
schiedenen politischen und extremisti-
schen Gruppierungen. Zum einen richtet
sich der Zorn solcher Gruppen dabei vor
allem gegen Fliichtlinge und Siedler aus
Bangladesh und anderen Nachbarstaaten,
In 'Tribalstaaten' wie zum Beispiel
Meghalaya und Arunachal Pradesh aber
auch zunehmend gegen Zuwanderer aus
dem iibrigen Indien, gegen alle 'mon-
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Tribals'. So wird das Stadtbild Shillongs
zunechmend von Graffitispriichen der
'Khasi Student's Union' (KSU) gepragt,
in denen sie populistisch fordern 'non-
tribal dogs get lost' oder stolz feststellen
‘we are Khasis by blood, Indians by ac-
cident'.

Seit Juni diesen Jahres hat die KSU in
Shillong ihre Agitation gegen 'Fremde'
verschirft. "Selbst die Englinder und
Deutschen sind fremdenfeindlich -
warum nicht auch wir?" heiit eine wei-
tere ihrer populistischen Parolen. Stra-
Benblockaden, Streiks, die Androhung
ernster Konsequenzen gegen indische
'Neusiedler', wenn sie die Stadt nicht
wieder verlieBen und in Khasizeitungen
veroffentlichte Namenslisten von
'Khasikollaborateuren', die mit den
‘indischen Besatzern' kooperieren, ver-
schirfen die politischen Spannungen und
schaffen ein Klima von Angst in der
Stadt, die in der jlingeren Vergangenheit
immer wieder von schweren Unruhen er-
schiittert wurde.

Inzwischen symbolischen Charakter
fiir die Ubernahme des Nordostens durch
'Fremde' haben neben den muslimischen
Fliichtlingen und Zuwanderern aus
Bangladesh vor allem Westbengalen,
denen vorgeworfen wird, die Biirokratie
und Verwaltung zu dominieren und die
'Marwaris', die Héandler aus der Mar-
warregion Rajasthans. Vor allem sie sind
zur Zielgruppe militanter Gruppierungen
wie der KSU geworden, die immer wie-
der Anschlige auf deren Unternehmen
durchfiihren und Schutzgelder erpressen.

"Die Marwaris und Bengalis unterjochen
uns seit Jahrzehnten. Die einen beuten
uns aus, und die anderen nehmen uns die
Arbeitsplitze weg,” beschreibt ein Na-
gastudent vom St. Anthony's College in
Shillong die Haltung gegeniiber diesen
Gruppen.

Fortfithrung kolonialer Strukturen

Bengalis und Marwaris stehen auch als
Symbol fiir die Fortfiihrung kolonialisti-
scher Sozial- und Wirtschaftsstrukturen
auch nach dem Ende der britischen Vor-
herrschaft und dem Zusammenbruch tra-
ditioneller Handels- und Wirtschaftsbe-
ziehungen durch die Teilung des Sub-
kontinents in West- und Ostpakistan und
Indien, mit der die Erlangung der Unab-
hingigkeit verbunden war.

Seit Jahrhunderten hatten zum Beispiel
enge Handelbeziehungen zwischen den
Moslems Ostbengalens, dem heutigen
Bangladesh und Ethnien wie den Garos
und Khasis bestanden. Im Tausch gegen
Juteprodukte, Fisch und Salz lieferten
Gruppen wie die Jaintias, Khasis und
Garos Ingwer, Kartoffeln und Rinder in
die Ebenen des heutigen Bangladesh.
Mit der Teilung des Landes brachen
diese traditionellen Handelsbeziehungen
zusammen. Von Agartala, der Haupt-
stadt Tripuras, sind es nur etwas mehr
als 150 Kilometer bis zum néchsten
Hochseehafen. Doch der heifit Chitta-
gong und liegt in Bangladesh. Bis zum
nichsten indischen Hafen, Kalkutta, sind
es durch den engen Korridor, der den

Bewaffnete Bodos (Foto: Manzhar Alam)
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- United Liberation Volunteers of Arunachal Pradesh (ULVA).
- United People's Volunteers of Arunachal Pradesh (UPVA).
- United Liberation Movement of Arunachal Pradesh (ULMA).

- United Liberation Front of Asom (ULFA).
- Bodo Security Force. (BSF)

- National Socialist Council of Nagaland (Isak/Muviah),
(NSCN 1/M). :

- National Socialist Council of Nagaland (Khaplang)-NSCN(K),

- Naga National Council (Adinno)/Naga Federal Govt.(NFG).

- Naga National Council (Khodao)-NNC(K).

Meghalaya
- Achick Liberation Matgrik Army (ALMA).
- Hynniewtrept Volunteer Council (HVC).

- National Socialist Council of Nagaland (NSCN 1/M)

- People's Liberation Army (PLA)/Revolutionary People's
Front (RPF).

- United National Liberation Front (UNLF).

- Peoples Revolutionary Party of Kangleipak (PREPAK)

staatliche Olgesellschaft
'Oil and Natural Gas
Corporation'  (ONGC)
ihre Aktivititen in Na-
galand einstellen, als die
'Naga Students Federa-
tion' eine Agitation ge-
gen die "Ausbeutung der
natiirlichen  Ressourcen
des Staates durch eine
indische Agentur” star-
tete.

Mogliche okologische
Nachteile, die durch
Nutzung und Ausbeu-
tung dieser Ressourcen
sowie ihrer Weiterverar-
beitung entstehen konn-
ten, werden tatsichlich
tibersehen und traditio-
nelle  Wirtschaftsberei-
che, in denen die Men-
schen der Region grofie-

- All Tripura Tribal Force (ATTF).

- National Liberation Front of Tripura (NLFT).

ren EinfluB entwickeln
konnten, wie zum Bei-
spiel der fiir Assam so
bedeutende 'handloom'-

l» Hmar People's Convention (HPC).

Sektor, werden vollig
vernachldssigt. Uber 1,4

Wichtigste militante Gruppen im Nordosten Indiens (Quelte: Ministry of Home Affairs)

Millionen Handwebstiih-
le gibt es schitzungswei-
se in Assam, das ist

Nordosten mit dem iibrigen Indien ver-
bindet, 2.200 Kilometer. Eine Wieder-
aufnahme des Gkonomisch so bedeuten-
den Transitverkehrs von Chittagong in
den indischen Nordosten scheint wegen
des groBen Mifitrauens  zwischen
Bangladesh und Indien zumindest fiir die
nichste Zukunft ausgeschlossen. Als vor
wenigen Wochen Indien einen entspre-
chenden VorstoB unternahm, wurde die-
ser von Bangladesh mit dem Hinweis auf
mogliche indische Waffentransporte in
die Region abgelehnt.

Vollig zum Erliegen kam mit der Tei-
lung des Subkontinents die Schiffahrt auf
den groBen Fliissen der Region, insbe-
sondere auf dem Brahmaputra, von der
die Wirtschaft unzihliger Dé6rfer abhing,
die auf dem Landweg nur unzureichend
erschlossen waren.

Den Briten diente der heutige Nord-
osten der indischen Union vor allem als
Rohstofflieferant und Teeproduzent.
Auch 50 Jahre nach Erlangung der Un-
abhéngigkeit bestehen solch kolonialisti-
sche Wirtschaftsstrukturen und -bindun-
gen fort. Vielfach sind die Menschen im
Nordosten davon iiberzeugt, mit der Er-
reichung der Unabhingigkeit habe nur
der Kolonialherr gewechselt, der jetzt in
Gestalt der Zentralregierung in Delhi ge-
sehen wird. Noch immer ist die Region
vor allem Rohstofflieferant (Ol und
Holz) und auf den Import von Fertigwa-
ren angewiesen. Assam ist neben Gujarat
der bedeutendste Rohdlproduzent der in-
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dischen Union, der mehr als 25 Prozent,
iiber 14 Millionen Tonnen jihrlich, des
indischen Ols liefert. Doch die Weiter-
verarbeitung erfolgt zumeist auBerhalb
Assams, gibt es hier doch nur eine Raf-
finerie in Bongaigaon.

Das 1990 im verarbeitenden Gewerbe
Assams erzielte Prokopfeinkommen lag
bei 70 Rupien, wihrend es im iibrigen
Indien etwa 140 Rupien betrug. Bei den
wirtschaftlichen Entwicklungsprogram-
men fiir den Nordosten konzentrierten
sich die Wirtschafts- und Entwicklungs-
planer neben dem Ausbau der Ver-
kehrsinfrastruktur vor allem auf die Ol-
und Kohlegewinnung, die Holz- und
Teeproduktion und Jute. Immer wieder
wird auf das groBe wirtschaftliche Po-
tential der natiirlichen Ressourcen in der
Region hingewiesen. Die Kohlevorrite
werden auf iiber eine Milliarde Tonnen
geschatzt, die Kalksteinvorrite auf etwa
drei Milliarden Tonnen die zur Zement-
produktion genutzt werden konnten. Das
Zentrum in Delhi setzt auf die weitere
Nutzung der riesigen Ol- und Gasvor-
riate, die auf knapp 90 Millionen Tonnen
bzw. 65 Millionen Kubikmeter geschatzt
werden.

Angesichts des in diesen Ressourcen
steckenden  Okonomischen Potentials
werden auch Einrichtungen und Unter-
nehmen der Zentralregierung in Delhi zu
wichtigen Zielen der Angriffe und An-
schlige extremistischer Gruppen. So
muflite erst vor wenigen Monaten die

mehr als ein Drittel aller
Handwebstiihle Indiens. Spinnen und
Weben, die Herstellung und Verarbei-
tung von Seidenstoffen sind traditionelle
Titigkeiten, die in vielen assamesischen
Haushalten ausgeiibt werden. Stolz ist
man auf die beriihmten handgewebten
'muga’- und 'eri'-Seidenstoffe und die
daraus hergestellten traditionellen Saries
der Assamesinnen. Doch 'mekhala cha-
dar', wie diese Saries genannt werden
und die ebenso beriihmten traditionellen
'gamochas' (Schals) der Minner, werden
heute zunehmend aus Orten wie Madras
und Bangalore importiert.

Riickstindigkeit trotz Reichtum

Trotz seines Rohstoffreichtums und
seiner grofen Potentiale, ist Assam
heute so einer der riickstindigsten Bun-
desstaaten der indischen Union und vol-
lig vom Zentrum in Delhi abhingig.
Nach dem Wirtschaftsplan fiir das Fi-
nanzjahr 1990/91 bestand der Haushalt
zu iber zwei Dritteln (68 Prozent) aus
Krediten der Zentralregierung.

Und das in einem Bundesstaat, der zur
Zeit der Unabhingigkeit zu den fiinf
Staaten mit den hochsten Einkommen
zihlte und landwirtschaftliche Uber-
schiisse produzierte. Heute 'importiert’
Assam dagegen jedes Jahr Getreide und
Olsaaten im Wert von iiber 200 Millio-
nen US-Dollar aus dem iibrigen Indien.
Oft wird zur Steigerung der landwirt-
schaftlichen Produktion die Umwand-

Siidasien 7/94
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lung von Teeplantagen, die insgesamt
iiber 220.000 Hektar Fliche einnehmen,
in landwirtschaftliche Nutzfliche ver-
langt - eine Forderung, die jedoch ange-
sichts der hohen Hektarerlose, die mit
der Teeproduktion erzielt werden kon-
nen, illusorisch erscheint.

Gerade in der Landwirtschaft zeigt
sich aber auch deutlich, daB fiir die
schlechte Okonomische Situation, im
Vergleich zu den anderen indischen
Bundesstaaten, nicht allein die soge-
nannten 'Fremden' oder kolonialistische
Wirtschaftsbeziehungen ~ verantwortlich
gemacht werden konnen. Zwar wird
tatsichlich der weitaus groBte Teil des
Wirtschaftslebens wie Industrie, Handel
und Teeanbau von 'Outsidern' kontrol-
liert, das heiBt von sozialen und ethni-
schen Gruppen, die ihre Urspriinge nicht
in der Region haben. Doch sind es ge-
tade diese Gruppen, die auch Gkonomi-
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sche Risiken eingehen und innovativ
sind. So gehen zum Beispiel die wenigen
Erfolge in der Landwirtschaft vor allem
auf die - zumeist bengalischen - Zuwan-
derer zuriick, die sich seit Erlangung der
Unabhingigkeit und der Teilung des
Subkontinents in den landwirtschaftli-
chen Gebieten des Nordostens niederlie-
Ben. Sie waren es, die zum Beispiel den
Mehrfachfeldanbau in der Landwirt-
schaft Assams einfilhrten. Wihrend sie
damit wenigsten zwei, je nach Anbau-
produkt und Bewisserungsmdglichkeit
sogar drei Emten im Jahr erzielen, ge-
ben sich viele der traditionellen assame-
sischen Farmer auch heute noch vielfach
mit einer Ernte zufrieden.

Ein gewisser Mangel an Eigeninitia-
tive der Assamesen 1aBt sich besonders
am Beispiel von Fischfang und -produk-
tion verdeutlichen. Seit Jahrhunderten
ist Fisch fir die allermeisten
Bevolkerungsgruppen  Assams, fiir
Hindus, Moslems und die verschiedenen
'Tribals' eine der wichtigsten Quellen
fiir Protein. Die Landschaft Assam ist
durchzogen von zehntausenden von Seen
und Teichen aller GroBen, die jedes Jahr
durch die Monsunregen und
Uberschwemmungen aufgefiillt werden -
ideale Bedingungen fiir Fischzucht und -
fang. Dennoch ist Assam ein Netto-
Fischimporteur; Fisch kommt selbst
noch aus dem siidlichen Bundesstaat
Andhra Pradesh in den Nordosten
Indiens. Und wiahrend der relativ
trockene Bundesstaat Haryana iiber
2.600 Kilogramm Fisch pro Hektar
produziert, sind es in Assam nur 650
Kilogramm pro Hektar Wasserflache.

Es fehlt an privaten und staatlichen
Initiativen, durch die angemessene Stra-
tegien entwickelt werden konnten, diese
vielféltigen Wasserflichen und Feucht-
gebiete zu nutzen. Die Vernachlidssigung
vieler dorfnaher Teiche und Tiimpel
fiihrt dazu, daB diese zundchst mit Was-
serhyazinten zu wuchern und allméihlich
versumpfen.

AuBerhalb der Landwirtschaft ist der
Staat der groBte Arbeitgeber. Doch ge-
lingt es diesem bei weitem nicht, alle fiir
'Scheduled Tribes' reservierten Ar-
beitspldtze auch mit 'Tribals' zu beset-
zen. Nach Angaben des 'Minister for the
Welfare of Plain Tribes and Backward
Classes', waren 1988 beinahe 10.000
dieser reservierten Stellen nicht besetzt.

Dominante Bengalen

Der Vorwurf, Verwaltung und Biiro-
kratie werden von Bengalis dominiert,
ist nicht unberechtigt, historisch aber
auch leicht zu erkliren. Als die Briten
ihre administrative Kontrolle iiber die
Region auszudehnen begannen, fanden
sie in der Region selbst nur wenige ge-
eignte Personen, die iiber die dazu not-

wendige Bildung verfiigten. Sie griffen
daher auf die gut ausgebildeten Bengalis
zuriick und stationierten diese in den pe-
ripheren Regionen des Nordostens - eine
Tradition, die auch nach dem Ende der
britischen Herrschaft bis heute anhilt
und angesichts wachsender Arbeitslosig-
keit unter den jungen College- und
HochschulabsolventInnen ‘tribaler' Her-
kunft immer wieder zu Neid und MiB-
gunst fiihrt.

Mangels alternativer Einkommens-
quellen sind, wie bose Zungen behaup-
ten, militante Studentenorganisationen
und Extremistengruppen fiir junge Ar-
beitslose besonders attraktiv. Mit ihren
Drohungen und Ubergriffen gegen
Marwaris und andere 'Fremde' versetzen
sie diese in Angst und Schrecken, um
deren Bereitschaft zur Zahlung von
Schutzgeldern oder 'Steuern' zu erho-
hen.

Es gibt eine Vielzahl von Vorschriften
und Regeln, die es 'nicht-Tribals' er-
schweren, in der Region ein Geschift zu
eroffnen und es 'tribals' erleichtern sol-
len, stirker am Wirtschaftsleben zu par-
tizipieren. Doch viele 'outsider' haben
Mittel und Wege gefunden, diese Regeln
zu umgehen. Sie 'kaufen' sich einen
'tribal’, zahlen ihm einen Anteil von ih-
rem monatlichen Umsatz, der dafiir offi-
zieller Lizenzinhaber fiir das jeweilige
Geschift ist. "Fiir die Jugendlichen be-
deutet dies doch leicht verdientes Geld.
Warum sollten sie ernsthaft arbeiten?"
ist die Meinung eines fiilhrenden Marwa-
ris tiber die Khasis in Shillong.

Der Blick auf 'die Anderen’

Dennoch fordern Landverlust, stei-
gende Arbeitslosenraten, Verschuldung
und unzureichende Bildungsmoéglichkei-
ten fiir die AngehGrigen der 'Tribes' das
Streben nach mehr politischer und &ko-
nomischer Autonomie sowie 'Fremden-
feindlichkeit'. Doch es ist immer
einfach, fiir alle Probleme, die man hat,
'die anderen’' verantwortlich zu machen:
die Zentralregierung in Delhi, die
Landesregierungen, die 'Fremden' und
'outsider’.

Solchen Schuldzuweisungen entspre-
chen die angebotenen populistischen
'Losungsvorschldge': mehr Autonomie

und  Unabhingigkeit von  Delhi,
"Auslinder und Fremde raus!" Solche
Parolen, die die Vetreibung aller

'Fremden' fordern, fiihren immer wieder
zu gewaltsamen Aktionen gegen die je-
weiligen Minderheiten. Hindus attackie-
ren Moslems, Bodos vertreiben nicht-
Bodos, Kukis tiberfallen Nagas und Kha-
sis die Marwaris. Doch einen Weg aus
dem Sumpf von Problemen, in dem sie
stecken, miissen die Menschen des
Nordostens selbst finden. Zu lange ha-
ben sie Politikern und Populisten ver-
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traut die ihnen versprechen, den Glanz
vergangener Zeiten wieder zu beleben,
doch immer nur eine bestimmte Bevol-
kerungsgruppe oder Gemeinschaft fiir
die Krise verantwortlich machen.

Der einzige Ausweg kann jedoch nur
in einer verstirkten Kooperation der ver-

schiedenen Staaten und Volker des
Nordostens liegen. Eine weitere Auf-
splitterung in mehr und mehr autonome
Gebiete und Distrikte wird nur zu einer
weiteren Schwichung des Nordostens
fiihren. Um weitere Konflikte oder die
Vertiefung der aktuellen Probleme zu

vermeiden, miissen die Menschen der
Region, die dortigen Staaten und Volker
ihre Ressourcen und Krifte biindeln und
das gegenseitige Mifltrauen abbauen.
Nur so kann die von indischen Medien
befiirchtete Balkanisierung der Region
verhindert werden.

Internationale Dimensionen: das Beispiel der Chakmas

Die vielfiltigen  Konflikte im
Nordosten sind nicht nur 'hausgemacht’.
So wird ein Teil der Extremistengruppen
und militanten Aufstandsbewegungen,
die im Nordosten aktiv sind, von
Nachbarstaaten Indiens unterstiitzt. Es
handelt sich nicht ausschlieBlich um
Propaganda des indischen Aufilen- oder
Innenministeriums, wenn  behauptet
wird, ULFA, NSCN, PLA und andere
'insurgency groups' wiirden durch den
pakistanischen Geheimdienst 'Inter Ser-
vices Intelligence' (ISI) unterstiitzt und
unterhielten mit Billigung der Nachbar-
staaten (vor allem Burma und Bangla-
desh) Ausbildungs- und militirische
Trainingscamps in diesen Lindem.
Wihrend der indische Geheimdienst, der
‘Research and Analysis Wing' (RAW) in
der pakistanischen Provinz Sindh ver-
suchte, Unruhen zu schiiren und auf-
stindische Gruppen unterstiitzte, ver-
suchte Pakistan, sich durch die Unter-
stitzung von ULFA und NSCN an In-
dien zu riachen.

Doch neben dieser unleugbaren Unter-
stiitzung verschiedener Aufstandsbewe-
gungen in der Region durch Pakistan -
die es der Zentralregierung in Delhi iib-
rigens leicht macht, alle Verantwortung
fiir die Krise im Nordosten dem Erzfeind
zuzuschieben und sich selbst von jeder
Verantwortung frei zu sprechen - spielen
auch politische und soziale Ereignisse in
Nachbarlandern wie Bangladesh, Burma
und Nepal eine wichtige Rolle fiir die
Entwicklungen im Nordosten Indiens.
So hat sich zum Beispiel ein groBier Teil
der tiber 120.000 Bhutanesen nepalischer
Herkunft, die seit 1990 ihr Land verlas-
sen haben, im benachbarten Indien nie-
dergelassen. Immer wieder stehen nepa-
lische Fliichtlinge oder Fliichtlinge aus
Bangladesh im Zentrum fremdenfeindli-
cher Agitationen im Nordosten. DaB die
Regierung in Delhi an den Entwicklun-
gen in den Nachbarstaaten nicht immer
unbeteiligt ist und damit zum Beispiel
zumindest eine Teilverantwortung hat
fir die hohen Zuwandrungsraten aus
diesen Lindern, 1dBt sich beispielsweise
am Schicksal der Chakmas aus Bangla-
desh nachweisen.

1972, nach der Griindung Bangladeshs
und kurz nach dem Wahlsieg der
'Awami League' in Bangladesh, griffen
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Einheiten der Armee und Polizei mit
Unterstiitzung der Luftwaffe Dorfer in
den 'tribal'-Regionen Bangladeshs an,
wobei nach Angaben von Amnesty In-
ternational mehrere tausend Menschen
getotet wurden. Damit reagierte die neue
Regierung Bangladeshs auf Forderungen
der verschiedenen ethnischen Gruppen
nach mehr politischer Autonomie und
dem Stop der Zuwanderung moslemi-
scher Siedler in die Region.

Als Reaktion auf die Angiffe wurde
1972 die 'Jana Sanghati Samiti' (JSS)
gegriindet, die eine Vereinigung der in-
digenen Volker der Region anstrebte.
1974 nahmen in Agartala, der Haupt-
stadt des benachbarten Tripuras, die
Chakmas erstmals Kontakt mit dem indi-
schen RAW auf und baten um Unterstiit-
zung in ihrem Kampf gegen die Ausdeh-
nung der moslemischen Vorherrschaft in
den 'Chittagong Hills Tracts' (CHT).
Die CHT nehmen etwa 16 Prozent der
Fliache Bangladeshs ein. Sie liegen zwi-
schen den indischen Bundesstaaten As-
sam und Tripura sowie Burma.

Zwolf ethnische Gruppen haben hier
thre Heimat, von denen die Chakmas
und Marmars sowie Tripuris die gréfiten
sind. Als die Briten 1860 in die Region
eindrangen und begannen, Verwaltungs-
strukturen aufzubauen, teilten sie das
Gebiet in drei 'Distrikte’, die im we-
sentlichen den EinfluBbereichen dieser
drei Hauptethnien entsprachen. 1900
verboten sie die Ansiedlung von nicht-
‘Tribals' und den Verkauf von Land an
diese. Die Region wurde zu einer
‘Totally Excluded Area' erklirt, in der
Bengalis keinen EinfluB gewinnen soll-
ten.

Diese Regelungen wurden mit Erlan-
gung der Unabhéngigkeit hinfillig und
von Pakistan, spiter dann auch von
Bangladesh bewufit verletzt, indem die
Ansiedlung von bengalischen Muslims
nicht nur geduldet, sondern teilweise so-
gar geférdert wurde. Der Bau eines
groflen Wasserkraftwerks in der Region
vertiefte 1964 die Konflikte zwischen
der dortigen indigenen Bevoélkerung und
den Bangladeshis. Schitzungen zufolge
verloren durch das Projekt etwa 100.000
Menschen ihre Heimat und mufiten um-
gesiedelt werden. Der neue Stausee verl-
anlaBte schiatzungsweise 40.000 'tribals’

ins indische Tripura zu fliehen. Das
Ausbleiben jeglicher Kompensationslei-
stungen an die Vertriebenen durch die
Regierung forderte die Entstehung der
'Shanti Bahini', die mit militirischen
Mitteln fiir die Rechte der verschiedenen
Ethnien der Region eintreten wollte.

Der Militirputsch am 15. August
1975, bei dem Prasident Rahman und
seine Familie get6tet und eine anti-indi-
sche Militarregierung die Macht iiber-
nahm, veranlafite Indien nun, den Bitten
der Chakmas um Unterstiitzung nach-
zugeben. RAW wurde angewiesen, die
Chakmas mit Waffen und logistisch zu
unterstiitzen. Entlang der Grenze wurden
in Tripura eine Reihe von militirischen
Ausbildungscamps fiir Chakmas einge-
richtet. Mehr als 200 Angehdrige der
‘Shanti Bahini' erhielten ein Sondertrai-
ning in Chakrata, einem Ausbildungsla-
ger in der Ndhe Dehra Duns. Koordi-
niert wurde dieses militdrische Training
von einem RAW-Biiro in Agartala.

Die 'Shanti Bahini' sind bis heute ak-
tiv, das Leben in den CHT ist gepragt
von deren militdrischen Aktionen und
Gegenangriffen der Sicherheitskrifte
Bangladeshs, von denen etwa 120.000 in
den CHT stationiert sein sollen. Noch
immer leben mehr als 50.000 Chakmas
in den indischen Fliichtlingscamps in
Tripura. Um deren Riickfithrung zu
erleichtern, hat Indien die Unterstiitzung
fiir ~die ‘Shanti  Bahini' stark
eingeschrinkt, doch deren Camps auf
indischem Boden bestehen genauso
welteBE W el dep 7 11zu 00 Vol
moslemischen Siedlern in ihre Heimat
anhilt. Entgegen verschiedener po-
litischer ~ Vereinbarungen  zwischen
Bangladesh, den Chakmas und Indien,
sind die Fliichtlinge kaum dazu zu be-
wegen, in ihre Heimat zuriickzukehren.
Von etwa 15.000 Chakmas, die zwi-
schenzeitlich in ihre Heimat zuriick-
kehrten, leben inzwischen wieder meh-
rere Hundert in Tripura. Die dortige Be-
vilkerung ist nicht linger bereit, die
Belastungen, die durch die Fliichtlinge
entstehen, hinzunehmen und wird immer
aggressiver in ihrer Haltung gegeniiber
den Fliichtlingen - hier wird wachsende
Fremdenfeindlichkeit an den Chakmas
festgemacht.

Theo Ebbers
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