
Indien

Recht des Kindes

Kinderarbeit in der Teppichindustrie im Bundesstaat Uttar Pradesh (Foto: Walter Keller)

Wer die vielen legislativen Bestim- 

mungen in Indien zum Schutz des 

Kindes studiert, hat keinen AnlaR 

zum Klagen, wie einige Beispiele zur 

Kind-bezogenen Verfassungsnorm H- 

lustrieren: "Kein Kind unter 14 Jah- 

ren soil in einer Fabrik oder Mine be- 

schaftigt sein oder in irgendeinem 

anderen gefahrlichen Arbeitsver- 

haltnis stehen ", so Artikel 24 der in

dischen Verfassung.

"Der Staat soil seine Politik insbe- 

sondere darauf ausrichten, ...daB die 

Gesundheit und Kraft der Arbeiter, 

Manner, Frauen und Kinder, nicht 

miBbraucht wird und daB niemand 

durch eine wirtschaftHche Not- 

situation zu einer (Neben-) Beschafti- 

gung gezwungen ist, die dem Alter 

und der kbrperlichen Entwicklung 

nicht entsprechen ..., daB es Kindern 

ermoglicht wird, sich ungehindert 

und unter den Bedingungen der Frei

heit und Wurde zu entwickeln, ... 

und daB Kindheit und Jugend gegen 

Ausbeutung geschutzt werden ('Di

rective Principles of State Policy, Ar

tikel 39).

"Der Staat soil sich darum bemu- 

hen, in einem Zeitraum von zehn 

Jahren nach Inkrafttreten der Verfas

sung eine kostenlose und obligatori- 

sche Schulpflicht fur Kinder bis zur 

Vollendung des 14. Lebensjahres 

durchzusetzen. " ('Directive Principles 

of State Policy', Artikel 45).

"Kein Kind darf vor Vollendung des 

14. Lebensjahres in einer Fabrik ar- 

beiten." (Artikel 67 des Fabrikge- 

setzes).

Die indische Regierung hat die 

UNO-Konvention uber die Rechte des 

Kindes ratifiziert und ist Unter- 

zeichner der anlaBlich des Kinder- 

Weltgipfels verabschiedeten Deklara- 

tion, welche sich um die Ziele des 

Kinderschutzes und der Entwicklung 

dreht. SchlieBlich wurde noch eine 

nationale Politik zum Schutz der Kin

der konzipiert.

Wie sieht nun die Situation der Kin

der in Indien vier Jahrzehnte nach In

krafttreten der indischen Verfassung 

und 20 Jahre nach Verabschiedung 

der 'National Policy On Children' kon- 

kret aus?

124 von 1.000 Kindern werden 

nicht alter als funf Jahre. Das Gros 

der Uberlebenden bleibt ohne Schuh- 

bildung und unterernahrt. Schat- 

zungsweise 55 MHHonen Kinder
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zerschleiBen sich in der Teppich-, Gias- Oder Lederin- 

dustrie, anstatt ihre verfassungsgarantierte Kindheit 

zu genie Ben.

Reicht es, die Verfassungsbestimmungen, die ge- 

setzlichen Verordnungen, die internationalen Abkom- 

men Oder die erwahnte Nationalpolitik nur auf Papier 

zu drue ken? Was tut die Gerichtsbarkeit gegen die 

Verletzungen der Rechte der Kinder? Soil sie ein stiller 

Beobachter bleiben, wenn die Verfassung miBachtet 

wird?

Diese Fragen sind in der Vergangenheit nicht nur 

einmal gestellt worden. Wahrscheinlich zum erstenmal 

jedoch sind kurzlich Angehdrige der Gerichtsbarkeit, 

Menschenrechts- und Umweltaktivisten, indische und 

auslandische Sozialwissenschaftler und Mediziner zu- 

sammengekommen, um die Hindernisse zu identifizie- 

ren, die der Durchsetzung von Recht im Bereich des 

Kinderschutzes, der Umwelt und menschlichen Ge- 

sundheit im Wege stehen. Dank dieses vom ’Indian 

Law Institute’ initiierten Gedankenaustausches erfuh- 

ren Juristen unter anderem vom ’Supreme Court’ die 

Sichtweise derjenigen, die tagtaglich mit Rechtsver- 

letzungen zu tun haben.

Die Gerichte sind sicherlich nicht ignorant gewesen, 

wenn es um diese Fragen ging. Das oberste Gericht 

hat immer wieder das Recht der Kinder nicht nur auf 

Erziehung, sondern auch auf ein Leben in Wurde be- 

tont. Es hat sich entschieden gegen jede Art der 

Zwangsarbeit und Kinderknechtschaft ausgesprochen.

Eine obligatorische Grundschulausbildung bleibt in- 

des ein entferntes Ziel, bestehen Zwangsarbeit und 

Kinderknechtschaft ’’unter den Augen der obersten 

Richter und der Zentralregierung” fort, wie der 

Menschenrechts-Aktivist Swami Agnivesh formuliert.

Premierminister Rao sind diese Probleme nicht ent

gang en. Auf der erwahnten Konferenz lamentierte er 

daruber, daB "die Grundungsvater der Verfassung, 

trotz groBter Anstrengungen und eines enormen 

Drucks, der in die konstituierende Versammlung ge- 

tragen wurde, nicht in der Lage waren, Kinderarbeit 

zu verbannen ’’.

Er beklagte die Tatsache der mangelnden Rechts- 

durchsetzung im sozialen Bereich und verwies auf die 

seit den funfziger Jahren fast uberall in Indien gelten- 

den Gesetze, wonach Eltern, die ihre Kinder nicht zur 

Schute schicken, bestraft werden.

HUfesuchende Blicke Raos in Richtung der Juristen 

unter den Konferenzteilnehmern, von denen er sich 

Ideen zur effektivieren Rechtsdurchsetzung erhoffte, 

HeBen den Eindruck entstehen, die Regierung wolle 

sich aus der Verantwortung ziehen. Seine Behaup- 

tung, wonach die schwierige okonomische Situation, 

in der sich viele Familien befanden, fur Kinderarbeit 

und die hohe Aussteigerrate in den Schulen verant- 

wortHch sei, fand wenig Unterstutzung. Armut, so 

wurde ihm entgegen gehalten, sei nicht Ursache fur 

Kinderarbeit, sondern ihr Ergebnis.

55 MHHonen arbeitende Kinder bedeuten, daB 55 

MHHonen Erwachsene nicht zum Zuge kommen. Ein 

Vorschtag auf der Konferenz ging dahin, die Mindest- 

lohne fur Kinder und Erwachsene anzugleichen, um 

einen (Haupt-)Anreiz zur Kinderbeschaftigung zu be- 

seitigen.

Der Teufetskreis aus Kinder-Analphabetismus, billige 

Arbeitskrafte und Armut kann, so der ehemalige 

Oberste Richter, V.R. Krishna Iyer, nicht angefuhrt 

werden, um einem Kind das Recht auf Entwicklung 

seiner Personlichkeit zu verweigern.

Viele Lander in vergleichbarer Situation hatten 

grbBere Erfolge bei der Ausloschung der Kinderarbeit 

vorzuweisen, indem sie die allgemeine Schulpflicht 

mit Nachdruck durchsetzten. Kinderarbeit und Schul

pflicht wurden bislang als zwei unterschiedliche Be- 

reiche interpretiert. Dies spiegelt sich nicht zuletzt im 

administrativen Aufbau wider; zwei verschiedene Mi

nister ien kummern sich um die zwei Th emen. Auf der 

Konferenz wurde dagegen der komplementare Cha- 

rakter der Kinderarbeit und der Schulpflicht betont 

und die Ausrottung des einen bei gleichzeitiger 

Durchsetzung des anderen eingeklagt.

Dies erscheint leichter gesagt als getan. Dennoch: 

Wenn sich der politische Wille, zunehmendes offentH- 

ches BewuBtsein, adequate Anderungen in der Aus- 

gaben-Prioritatenliste und ein ’step-by-step’ Ansatz 

vereinigen, konnten beide Ziele innerhalb dieser De- 

kade verwirklicht werden.

Die genannten zwei Themen beziehen sich auf die 

Entwicklung des Kindes, nicht auf sein Uberleben. In

dien Hegt, was die SterbHchkeitsrate der unter Funf- 

jahrigen betrifft, international im unteren DritteL

Die inner-indischen Unterschiede sind allerdings 

gewaltig. Relativ gut im Bundesstaat Kerala und kata- 

strophal im nordlichen Orissa. Sie ist auf dem Land 

hoher als in der Stadt und dort - kaum uberraschend - 

hoher in den Slums als sonstwo.

In einer Zeit, in der einfache und kostengunstige 

Mittel zur Verfugung stehen, um Krankheit- und To- 

desursachen zu eliminieren, ist dieser Umstand be- 

sonders beschamend. Nach Meinung von UNICEF 

sind keine neuen finanziellen Mittel notwendig, um 

mehr Kindern die Chance auf eine angemessene Ent- 

wicklung zu garantieren, sondern nur der veranderte 

Einsatz dieser Gelder.

Auf der Konferenz wurde auch auf die vielfaltigen 

Diskriminierungsformen hingewiesen, denen Madchen 

ausgesetzt sind. Der Zugang zu Nahrung, Erziehung 

und medizinischer Betreuung und Plege ist fur sie be- 

sonders eingeschrankt. Oft genug fuhren Tests zur 

Geschlechtsbestimmung bereits zur Abtreibung. Da

her forderten die Sozialwissenschaftler auf der Konfe

renz ein Verbot solcher Tests und klagten uber die 

schwache Rea kt ion seitens der Regierung.

Der ’gender bias ’ schlagt sich augenfallig in der Sta- 

tistik nieder. Von den 150 MHHonen Kindern unter 

sechs Jahren sind 77 MHHonen mannlichen Ge- 

schlechts, obwohl man eher eine Gleichverteilung 

Oder eine leichte Mehrheit an Madchen erwarten 

durfte.

Um den vielfaltigen Elementen Rechnung zu tragen, 

die zum Uberleben, zur Entwicklung und zum Schutz 

des Kindes beitragen, bedarf es eines einheitHchen 

Jugendrechts. Diese Forderung existiert bereits seit 

25 Jahren und wartet weiter auf seine Einlosung.

Wie im Bereich der Jugendgesetze, so ver halt es 

sich auch mit den Gesetzen zum Umweltschutz und 

der menschlichen Gesundheit. Es fehlt der politische 

Wille zu ihrer Durchsetzung. Noch klafft eine groBe 

Lucke zwischen Verfassungsnorm und Verfassungs- 

wirkhchkeit; drue ken FormuHerungen wie ’committed 

bureaucracy’ Wunsche aus, nicht die Realitat.
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