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Konsequenzen zu Zwangsumsiedlungen bei Weltbank gefordert

Im Oktober 1992 hatte das
Weltbank-Management eine Un-
tersuchung zur Einhaltung der
Umsiedlungsrichtlinien bei allen
Weltbank-Projekten angekiin-
digt. Hintergrund war die offen-
sichtliche MiBachtung dieser
Richtlinien, wie sie im Morse-Be-
richt fir die Narmada-Projekte
deutlich geworden waren. Das
Ergebnis dieser erneuten Studie,
die insbesondere fiir Indien, aber
auch viele afrikanische und la-
teinamerikanische Ldnder, die
teilweise vollige MiBachtung der
Umsiedlungsrichtlinien nach-
weist, wurde den Exekutiv-Di-
rektoren der Weltbank Anfang
Mai zur Beratung vorgelegt. Ei-
nige deutsche Nichtregierungs-
organisationen forderten von
BMZ-Minister Spranger, die
Bundesregierung solle sich bei
der Weltbank fiir Konsequenzen
einsetzen. Nachfolgend verof-
fentlichen wir - leicht gekiirzt -
den entsprechenden Offenen
Brief der 'Aktionsgemeinschaft
Solidarische Welt' an Minister
Spranger.
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.. am 28. April werden die Exekutiv-
Direktoren der Weltbank iiber die aktu-
elle Umsiedlungsstudie der Weltbank be-
raten. Diese Studie weist, wie auch die
beiden vorigen, nach, daf3 die Weltbank
nicht in der Lage war, bei den von ihr
finanzierten Projekten ihre eigenen Um-
siedlungs-Richtlinien von 1980 umzuset-
zen. In einer Reihe von Fillen waren
nicht einmal die notwendigen Daten er-
hoben worden um festzustellen, wieviele
Menschen von einem Projekt vertrieben
werden. Nur in ganz wenigen Fillen
wurde in den letzten 3 Jahren die Bedin-
gung erfiillt, daf3 Umgesiedelte minde-
stens ihren alten Lebensstandard wieder
erreichen miissen. Fiir die Mehrheit der
untersuchten Projekte gilt, daf3 sie Men-
schen durch Zwangsvertreibung ins
Elend gestiirzt haben. Insbesondere
landliche Arme und indigene Gemein-
schaften wurden in die Obdachlosigkeit
und weitere Verarmung getrieben. Auf-
grund von mittlerweile abgeschlossenen
Projekten wurden etwa 2 Millionen Men-
schen vertrieben, durch zur Zeit mit
Mitteln der Weltbank durchgefiihrte
Projekte sind weitere 2 Millionen Men-
schen von Zwangsvertreibung bedroht.

Es ist ein Skandal, daf3 - auch mit
deutschen Steuergeldern - diese Verstifle
gegen international anerkannte Men-
schenrechte mit finanzieller Unterstiit-
zung der Weltbank begangen und von ihr
geduldet wurden. Dennoch gibt es keine
Stellungnahme oder auch nur ein einzi-
ges Wort des Bedauerns dariiber, daf3
durch die Unfihigkeit der Weltbank, ihre
eigenen Richtlinien durchzusetzen, viele
hunderttausend Menschen ins Elend ge-
trieben wurden. Neben der vagen Aus-
sage, daf3 die Weltbank bereit sei, die
"Kreditnehmer bei den Mafinahmen zu
unterstiitzen, die diese vorschlagen”,
fehlt auch jegliche Aussage dariiber, wie
die Weltbank gedenkt, sich der Verant-
wortung gegeniiber den Opfern dieser
Zwangsumsiedlungen zu stellen.

Nur im Rahmen biirokratischen Den-
kens ist wohl zu verstehen, wie die Stu-
die zu dem Schluf3 kommt, in den letzten
Jahren habe die Weltbank Fortschritte
bei der Umsetzung ihrer seit 1980 beste-
henden Umsiedlungsrichtlinien gemacht.
Diese "Fortschritte” beziehen sich in er-
ster Linie darauf, daf3 seit 1991 Projek-
tantrige darauf gepriift wurden, ob sie
Pldne fiir eventuelle Zwangsumsiedlun-
gen enthalten. ..

Die aktuelle Situation im Narmadatal
macht deutlich, welche Diskrepanz zwi-
schen den Vorschligen auf dem Papier
und der Realitdt besteht und wie sich die
konkrete Bedrohung der Zwangsvertrei-
bung fiir Betroffene darstellt. Bereits seit
Februar werden Dérfer im Narmadatal

aufgrund  des  Sardar-Sarovar-Stau-
damms iiberschwemmt, obschon die Be-
wohnerinnen und Bewohner noch nicht
umgesiedelt sind. Mit dem ndchsten
Monsun droht fiir mehrere tausend Men-
schen eine Katastrophe, wenn ihre Dor-
fer, ihr Land und die neue Ernte iiber-
schwemmt werden.

Das Sardar-Sarovar-Projekt gehort zu
den am intensivsten erforschten Projek-
ten, es gab eine ausfiihrliche unabhin-
gige Untersuchung fiir die Weltbank, der
Widerstand der Betroffenen ist so ein-
heitlich und stark wie bei kaum einem
anderen Projekt und das Projekt wird
seit Jahren weltweit von NRO kritisiert.
Dennoch haben all diese Aufmerksamkeit
und dieser Druck bisher nicht dazu ge-
fiihrt, daf3 die Weltbank ihre Verant-
wortung fiir die Zwangsvertriebenen
ernst genommen hdtte. Angesichts dieser
Erfahrungen erscheint uns die biirokrati-
sche Herangehensweise der Studie und
die Rede von "Fortschritten” als men-
schenverachtender Zynismus...

Die zur Beratung anstehenden Emp-
fehlungen enthalten eine Reihe von Vor-
schligen, wie das Weltbhank-Manage-
ment die verheerenden Auswirkungen
von Zwangsvertreibungen in Zukunft
vermeiden sollte. Wir sind jedoch der
Meinung, daf3 die Exekutiv-Direktoren
sich in ihren Beratungen zundchst damit
befassen miissen, welche Zukunftschan-
cen die Opfer von bisherigen Zwangsum-
siedlungen (aufgrund abgeschlossener
oder in Durchfiihrung befindlicher Vor-
haben) haben konnten. Da die Kredit-
nehmer in der Vergangenheit und Ge-
genwart die eigentlichen Verursacher
dieser Menschenrechtsverletzungen sind,
ist es mehr als unwahrscheinlich, daf} sie
von sich aus Mafinahmen fiir die Opfer
ergreifen werden. Deshalb fordern wir
die Bundesregierung auf, sich dafiir ein-
zusetzen, daf3 die Weltbank Mafnahmen
ergreift, die sicherstellen

- daf3 die Opfer bisheriger Zwangsum-
siedlungen aufgrund von Weltbank-Pro-
Jjekten identifiziert werden, auch in den
Fdllen, in denen bisher jegliche Unter-
lagen dariiber fehlen;

- daf3 gemeinsam mit diesen Betroffe-
nen, sofern eine Riicksiedlung nicht mehr
mdglich ist, Programme erstellt werden,
die ihre kulturelle und materielle Reha-
bilitierung ermoglichen,

- daf3 die Realisierung dieser Pro-
gramme von einer unabhdngigen Kom-
mission, die z.B. bei der UN Menschen-
rechtskommission angesiedelt ist, iber-
wacht wird.

Zum Teil handelt es sich bei diesen
Fdllen um schwerwiegende Menschen-
rechtsverletzungen. Gemdf3 dem Prinzip
"Man kann nicht Richter in eigener Sa-
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che sein” muf3 deshalb eine unabhdngige
Instanz gefunden werden, die die Maf-
nahmen der Weltbank im Sinne der in-
ternationalen Menschenrechtskonventio-
nen iberpriift und gegebenenfalls sank-
tioniert. Wir fordern die Bundesregie-
rung deshalb auf, sich dafiir einzusetzen,
daf3 eine solche unabhdngige Instanz
gefunden oder eingerichtet wird, die
dariiberhinaus die Modglichkeit bieten
muf3, daf3 Einzelne oder Gruppen Klage
erheben kionnen.

Als Zeichen ihres guten Willens sollte
die Weltbank ihren Einfluf3 bei der indi-
schen Regierung geltend machen, damit
ein sofortiger Baustop iiber den Sardar-
Sarovar-Damm verhdngt wird und die
Schleusen gedffnet werden, um die mit
dem ndchsten Monsun drohende Kata-
strophe soweit wie moglich zu begren-
zen...

Die vorliegende Studie zwingt uns zu
dem Schluf3, daf3 die Welthank keinerlei
Legitimation mehr hat, um auch in Zu-
kunft noch Grofiprojekte mit Zwangsum-
siedlungen zu finanzieren. 14 Jahre lang
hat die Weltbank weitgehend tatenlos
zugelassen, daf3 ihre Umsiedlungsricht-
linien nicht eingehalten wurden. ..

Wir fordern die Bundesregierung des-
halb auf, ein Moratorium fiir die weitere
Kreditvergabe fiir  Grofiprojekte  mit
Zwangsumsiedlungen zu verhdngen bis
die folgenden Bedingungen erfiillt sind:

1) Die Weltbank hat bei allen 143 ak-
tuell bewilligten Projekten, die Zwangs-
umsiedlungen beinhalten,

- die Projekte umfassend daraufhin
untersucht, wieweit Zwangsvertreibun-
gen minimiert oder vollig vermieden
werden konnen, und sie entsprechend
verdndert,

- die durch nicht vermeidbare
Zwangsumsiedlungen entstehenden Pro-
bleme umfassend untersucht und sicher-
gestellt, daf der Lebensstandard der
Zwangsumgesiedelten mindestens das
Niveau wie vor der Umsiedlung wieder
erreicht und die Kredite fiir das jeweilige
Projekt solange zuriickgehalten, bis dies
sichergestellt wurde.

2) Die kreditnehmenden Regierungen
haben einen rechtlichen und politischen
Rahmen geschaffen, der sicherstellt, daf3
Kultur und materielle Grundlage der
Umzusiedelnden nicht zerstort werden
und daf3 eine den Weltbank-Richtlinien
entsprechende Politik von den jeweiligen
Regierungen garantiert wird.

3) Konkrete Mechanismen sind inner-
halb der Weltbank geschaffen, die die
Einhaltung und Umsetzung der Umsied-
lungsrichtlinien durch die Weltbank-
Mitarbeiter bewirken. ..

- Vermeidung und Minimierung von
Zwangsumsiedlungen

Eines der Hauptanliegen der Welt-
bankrichtlinien zu Umsiedlungen besteht
darin, dafy Zwangsumsiedlungen "wegen
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ihrer zerstorerischen und die Verarmung
fordernden Auswirkungen wo immer
maoglich minimiert oder vermieden wer-
den sollen". Dieses Hauptanliegen der
Richtlinien wird in der vorliegenden
Studie weder angemessen noch konkret
beriicksichtigt. Deshalb fordern wir die
Bundesregierung auf, bei allen zukinfti-
gen Kreditantrdgen fiir Projekte mit ei-
ner Zwangsumsiedlungskomponente dar-
auf zu dringen, dap eine Uberarbeitung
des Vorhabens zur Vermeidung von
Zwangsumsiedlungen oberste Prioritiit
hat. Konkret bedeutet dies, daB sdamtli-
che Alternativen, um die Projekiziele
auch ohne Umsiedlungen zu erreichen,
wdhrend der Projektvorbereitung gepriift
und in den "Staff Appraisal Reports" do-
kumentiert werden miissen.

- Keine Umsiedlungs-Industrie durch
die Weltbank

Aus obigem folgt, dafi wir die
Schluflfolgerung der Studie, daf die
Weltbank in Zukunft mehr Geld und Res-
sourcen fiir Umsiedlungen zur Verfiigung
stellen solle, fiir verfehlt halten. Des-
weiteren halten wir es nicht fiir sinnvoll,
Jeweils eigene Umsiedlungsprojekte bei
entsprechenden Vorhaben anzusetzen.
Eine Abtrennung der Zwangsumsiedlun-
gen von den jeweiligen Vorhaben redu-
ziert die Bereitschaft, Zwangsumsiedlun-
gen zu vermeiden. Auflerdem sind die mit
Zwangsumsiedlungen verbundenen Pro-
bleme nicht einfach mit mehr finanziel-
len Mitteln zu losen. Sehr hdufig ist die
Tatsache von nicht ausreichend zur
Verfiigung stehendem Land eines der
grofiten Probleme, wie z.B. das Sardar-
Sarovar-Projekt deutlich macht.

- Besonderer Schutz fiir indigene Ge-
meinschaften

In weit tberproportionaler Weise wa-
ren indigene Gemeinschaften in der Ver-
gangenheit von Zwangsumsiedlungen
betroffen. Diesem Umstand werden die
Empfehlungen der Studie wie auch die
Umsiedlungs-Richtlinien nicht gerecht.
Gerade fiir diese Gemeinschaften ist es
nicht ausreichend, jeweils individuelle
Kompensationen bei Zwangsumsiedlun-
gen zur Verfiigung zu stellen. Vielmehr
muf3 sichergestellt werden, daf3 indigene
Gemeinschaften, sofern Zwangsumsied-
lungen auch nach griindlicher Uberar-
beitung eines Vorhabens unvermeidbar
sind, als Ganzes so umgesiedelt werden,
dafi Kultur und materielle Lebens-
grundlage der Gemeinschaft auch nach
der Umsiedlung erhalten bleiben. Vor-
haben, die dies nicht garantieren kion-
nen, diirfen nicht bewilligt werden. (In
der Praxis diirfte die Konsequenz hieraus
sein, daf3 neben der Bereitstellung von
finanziellen Mitteln auch ein mindestens
so grofies zusammenhdngendes Areal zur
Verfiigung gestellt werden muf3 wie das,
von dem die Gemeinschaft vertrieben
wird, mit vergleichbaren natiirlichen

Bedingungen wie Wald, Zugang zu Was-
ser etc.)

- Erhalt und Erweiterung der Um-
siedlungs-Richtlinien (OD 4.30)

Die vorgeschlagenen  Mafinahmen
(Action to Improve Performance) der
Studie enthalten eine Reihe von unter-
stiitzenswerten Mafinahmen, allerdings
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fehlt die Empfehlung, die konkrete Welt-
bank-Politik in diesem Sinne zu verdn-
dern. Damit diese Mafinahmen auch
tatsdchlich in Zukunft umgesetzt werden,
bedarf es ihrer Aufnahme in die Um-
siedlungs-Richtlinien (OD 4.30). Aufer-
dem muf sichergestellt werden, daf3
diese Richtlinien nicht im Zuge der aktu-
ellen Entwicklung innerhalb der Welt-
bank aufgegeben und durch Kurzfassun-
gen in Form von zweiseitigen "bank pro-
cedures", policy statements" und "good

Anlage zum offenen Brief:
Zur aktuellen Situation

Am Beispiel der aktuellen Situation an
der Narmada in Indien mochten wir ver-
deutlichen, wie die Nicht-Einhaltung der
Weltbank-Richtlinien sich konkret fiir
Menschen darstellt, die von Zwangsum-
siedlung betroffen sind. Der zur Zeit im
Bau befindliche Sardar-Sarovar-Damm
an der Narmada ist bis April letzten Jah-
res durch einen Kredit der Weltbank
unterstiitzt worden, die noch immer be-
stehende rechtliche Verantwortung der
Weltbank fiir die mit dem Bau verbun-
denen Folgen steht auf3er Frage.

Seit Februar diesen Jahres, als die
Staudamm-Gesellschaft  die  unteren
Schleusen am Sardar-Sarovar-Damm mit
Stahltoren schliefen lief, ist der Stausee
bis zu den ndchsten Schleusen in 53
Meter Hohe angestiegen. Als Ergebnis
kam es zur ersten dauerhaften Uberflu-
tung von Dorfteilen und Ackerland. Die
dort ansdssigen Menschen waren bis zu
diesem Zeitpunkt noch nicht umgesiedelt.
Das Schlieffen der Schleusen wie auch
die verstirkten Baumafinahmen am
Staudamm widersprachen den Umsied-
lungs-Richtlinien der Weltbank, einem
Gerichtsbeschluf3 des Hohen Gerichts
vom Aug. 1992 wie auch den Beschliis-
sen der Narmada-Kontroll-Behorde vom
Januar 1994.

NBA-Aktivisten mit Medha Patkar bei einer Demonstration in Delhi am

practise” verwdssert werden...

Der Bundesregierung waren die beiden
der aktuellen Studie vorausgegangenen
Umsiedlungsstudien bekannt. Sie hat
trotz der erschreckenden Ergebnisse in
all den Jahren keinerlei Maf3nahmen er-
griffen, damit die Umsiedlungsrichtli-
nien der Weltbank durchgesetzt werden.

In der Hoffnung, daf} sich dies dndern
wird, wiren wir IThnen sehr verbunden,
wenn Sie uns mitteilen konnten, wie die
Bundesregierung sich verhalten wird

Mit jedem Meter, um den der Stau-
damm zur Zeit wdchst, vergrifert sich
das Gebiet, das ab Juli mit dem ndch-
sten Monsun aufgrund des Riickstaus an
der Staumauer iiberschwemmt werden
wird. Die Menschen, die von dieser
Uberschwemmung betroffen sein werden,
sind 3 Monate vor dieser Uberschwem-
mung noch nicht umgesiedelt, obschon
die Weltbank-Richtlinien eine Umsied-
lung spdtestens 1 Jahr vor der Uber-
schwemmung vorsehen. Zum aktuellen
Zeitpunkt weif3 die Regierung noch nicht
einmal, wieviele Menschen, Hduser,
Felder und Wiilder voraussichtlich iiber-
schwemmt werden oder wieviele Hdiuser
aufgrund ihrer Lage plotzlich zu Inseln
werden, umgeben von Wassermassen,
die jegliche Verbindungen oder Flucht
fiir die Menschen unméglich machen.

Die Regierung des Bundesstaates
Madhya Pradesh hat offentlich zugege-
ben, daf} sie keine Kapazitdten fiir die
Umsiedlung der Betroffenen habe.
Gleichzeitig gab sie kiirzlich bekannt,
daf3 15 Dorfer mit dem Riickstau iiber-
schwemmt werden, drei von ihnen sogar
vollstiandig. Auch in Gujarat werden
400-500 Familien, die noch nicht umge-
siedelt sind, von der Uberschwemmung
betroffen. Im dritten beteiligten Bundes-
staat, Maharashtra, schwanken die An-
gaben der Regierung zwischen 148 und
2000 Betroffenen. Nach Angaben der
Biirger-Initiative Narmada Bachao An-
dolan (Bewegung zur Rettung der Nar-
mada) werden minde-
stens 500 Familien
ihre Hduser verlieren.
Hin-zu kommen die
Familien, deren Land
und Ernten, d.h. ihr
Einkommen fiir das
folgende Jahr, in den

Fluten verschwinden
werden. Und noch
immer  gehen die

Bauarbeiten am Stau-
damm weiter. Die ein-
zige Initiative, die die

Weltbank  angesichts
dieser drohenden Ka-
tastrophe unter-

nommen hat, war ein
Brief im Januar dieses

27. April 1994 (Foto: V. Sundershan)
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- in der Frage der Rehabilitierung der
bisherigen Opfer von Zwangsumsiedlun-
gen durch Weltbank-Projekte

- in der Frage eines Moratoriums fiir
die in Durchfiihrung befindlichen Pro-
Jjekte wie oben beschrieben

- in der Frage nach einer zukiinftigen
Vermeidung von Zwangsumsiedlungen
und den konkreten Mafinahmen, wie dies
geschehen soll

- in der Frage nach einer unabhdngi-
gen Klageinstanz...".

Jahres, in dem Konsequenzen fiir andere
Kredite angedroht wurden, falls die Um-
siedlungen nicht parallel zu den Bauar-
beiten durchgefiihrt wiirden. Seitdem ist
der Damm um weitere fiinf bis zehn Me-
ter gewachsen, immer mehr Ddérfer sind
von Uberschwemmung bedroht - aber die
Weltbank blieb tatenlos.

Viele Bewohnerinnen und Bewohner
des Narmada-Tals, etwa die Hilfte von
ihnen sind Adivasi (Indigene), wollen
lieber mit ihrem Land untergehen, als
sich dem Elend der villig unzureichen-
den Umsiedlungsmafinahmen auszuset-
zen. Wihrend des letzten Monsun fiihrte
dies dazu, daf3 die Regierung die Be-
wohner zwangsevakuieren lief3. Mit Poli-
zeigewalt wurden die Menschen abtrans-
portiert, ihre Hdiuser und Habe und ihr
Vieh gingen in den Fluten unter. Als das
Wasser nach Wochen wieder abflof,
hinterlief3 es weitgehende Zerstirungen,
alles war von Schlamm und Unrat iiber-
deckt, Strafien und Wege zerstort, alle
Vorrite vernichtet. In diesem Jahr plant
die Regierung Maharashtras nach zu-
verldssigen Quellen ebenfalls, solche
Zwangsevakuierungen vorzunehmen. Sie
geht dabei davon aus, daf3 in Maha-
rashtra 515 Hduser zwangsevakuiert
werden sollen. Als Folge dieser bisher
grofiten Polizeiaktion im Narmadatal in
Maharashtra wiren anschlieffend 2000
Adivasi obdachlos.

Wie die indische Zeitschrift 'Sunday'
kiirzlich verdffentlichte, hat die Narmada
Valley Development Agency bisher einen
Bericht aus den achtziger Jahren ver-
heimlicht, aus dem klar hervorgeht, daff
die voraussichtliche Gesamthihe der
Uberschwemmung auf eine Hohe von bis
zu 494 Feet ansteigen konne. Die bishe-
rigen Angaben lagen bei 455 Feet. Mit
dieser neuen potentiellen Gesamthdéhe ist
auch die Stadt Dharampuri im Distrikt
Dhar mit 40.000 Einwohnern von Uber-
flutung bedroht. Ein Sprecher der NVDA
verwies darauf, da diese Gefahr nur bei
einer schweren Uberschwemmung gege-
ben sei, wie sie einmal in hundert Jahren
vorkomme. Die Reaktion eines Mitglieds
der Staatlichen  Planungskommission
Gujarats darauf: "Was garantiert uns,
daf} diese Uberschwemmung nicht mor-
gen stattfindet?"
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