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Bhutan

Bhutans AuBlenpolitik

von Syed Aziz-al Ahsan und Bhumitra Chakma

Seit dem 'Indisch-Bhutanesischen-Vertrag' von 1949 hat

~ Bhutan alle auBenpolitischen Kompetenzen an Indien abge-

treten: "Die indische Regierung mischt sich nicht in die in-
terne Verwaltung von Bhutan ein. Die Regierung von Bhutan
stimmt ihrerseits zu, auf dem Gebiet der Aufenbeziehungen

, vom Rat der indischen Regierung geleitet zu werden", heifit
' es in dem Vertrag, der den 'Bhutan-British India Treaty' von

1910 ersetzt. Erst in jiingerer Zeit wird der Vertrag weniger
restriktiv ausgelegt, und Bhutan bemiiht sich, eigenstandige
auBenpolitische Akzente zu setzen. Nach der Vertragsfassung
in der bhutanesischen Dzongkha-Sprache verpflichtet sich das
Konigreich nicht, den auBenpolitischen Rat Indiens auch zu
befolgen.

Als kleines Land ohne Zugang zum Meer und in einer
strategisch empfindlichen Lage zwischen Indien und China,
bemiihen sich beide grofen Nachbarm seit jeher um ein
freundschaftlich gesonnenes Bhutan. In der Tradition der
Briten sah Indien in Bhutan bisher immer die eigene
"erweiterte EinfluBsphiare” mit dem Interesse, die indischen
Nordostgrenzen zu schiitzen und sich die Kontrolle iiber den
Indischen Ozean zu sichern. Strategisch gesehen sind beson-
ders die indischen Nordoststaaten zwischen Nepal, Bhutan,
Sikkim und Bangladesh fiir einen etwaigen chinesischen An-
griff verwundbar. Eine chinesische Kontrolle iiber diese Re-
gionen wiirde Nordostindien vom Rest des Landes praktisch
abschneiden.

Auch fiir China liegt Bhutan innerhalb der eigenen sicher-
heitspolitischen Interessensphdre, zumal traditionelle ethni-
sche, kulturelle und Handelsbe-
ziehungen zwischen den beiden

Nachbarn Indien heraustreten lieBen: Seit 1971 ist Bhutan
UNO-Mitglied, 1984 hat es Gespriche mit dem bisher ver-
feindeten China aufgenommen, und es ist Mitglied in der
‘Siidasiatischen Staatengemeinschaft' (SAARC).

Traditionell verfolgte Bhutan zwar immer eine AuBenpoli-
tik der Austeritit oder Isolation in dem Bemiihen, sich eine
eigenstindige Identitit und Unabhingigkeit zu bewahren.
Doch spitestens seit der Besetzung Tibets durch China und
der blutigen Niederschlagung des tibetischen Aufstandes von
1959 durch chinesische Truppen war diese auBenpolitische
Enthaltsamkeit Bhutans infrage gestellt. Als Reaktion auf die
chinesische Besetzung Tibets naherte sich Bhutan stirker an
Indien an und leitete eine Politik der Moderisierung und
langsamen Offnung zur AuBenwelt ein. Bhutan erkannte in
der bisherigen Politik der Isolierung nun eine Gefahr fiir die
gerade hierdurch angestrebte Unabhingigkeit.

Konig Jigme Dorji Wangchuk, der Vater des heutigen Re-
genten Jigme Singye Wangchuk, leitete in den 1960-er Jahren
eine neue Entwicklungsphase in Bhutan ein. Zur Erreichung
der neu gesteckten Modernisierungsziele wurde jetzt die von
New Delhi ungefragt angebotene Entwicklungshilfe akzep-
tiert. Indien finanzierte die ersten beiden Fiinfjahresplidne
(FJP) Bhutans (1961 bis 1971) vollstandig, seitdem sank der
Anteil allerdings auf 42 Prozent beim sechsten FJP 1987-92.

Der von Indien 1962 verlorene Grenzkrieg mit China lief
Bhutan allerdings an der indischen Fiahigkeit zum Schutz
Bhutans vor Angriffen zweifeln, und Bhutan begann, die ne-
palische Option der "beiderseitigen Freundschaft" mit Indien

Lindern bestehen. Eine Aus- B
dehnung der "erweiterten Gren- SINKIANG 3
zen" Chinas bis Nepal und C'
Bhutan wiirde der Volksre- ~

publik die im selbstdefinierten
Sicherheitsinteresse liegende
Kontrolle tiber Tibet erleich-
tern. Diese Lage zwischen den
beiden regionalen GroBmichten
bringt es mit sich, da Bhutans
Auflenpolitik stark von Verin-
derungen im Machtgefiige zwi-
schen China und Indien beein-
fluft wird. Doch Bhutan hat es
in letzter Zeit geschickt ver-
standen, diese Situation zu nut-
zen, um sich aus der indischen
Umarmung zu befreien und das
Image eines eigenstindigen mo-
dernen Nationalstaates aufzu-
bauen.

Seit 1949 hat es fiir Bhutan
eine  Reihe auBenpolitischer
Statusverdnderungen gegeben,
die das kleine Land langsam aus
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und China zu unterstiitzen. Erst langsam begann wieder eine
Anniherung an Indien und den Westen. Eigene, von Indien
unabhingige, auBienpolitische Akzente setzte Bhutan wie-
derum auf der Blockfreienkonferenz in Havanna, als es mit
den Chinesen fiir einen Sitz des kambodschanischen Pol Pot-
Regimes in der UNO votierte.

Bhutans Beziehungen zu China waren indes nie ganz span-
nungsfrei. Uber den Grenzverlauf gibt es nach wie vor unge-
klirte Streitigkeiten. Bis in die 1980-er Jahre behinderte In-
dien jedoch direkte Gesprache zwischen Thimphu und Pe-
king, und erst 1984 stimmte New Delhi direkten Grenzver-
handlungen zwischen Bhutan und China zu.

Ein weiterer Meilenstein in der Entwicklung einer eigen-
stindigen bhutanesischen AuBenpolitik war Bhutans Aner-
kennung von Bangladesh 1971, direkt nach der Unabhingig-
keit, als zweiter Staat nach Indien. Seitdem haben Thimphu
und Dhaka eine Reihe bilateraler handels-, kultur- und ver-
kehrspolitischer Ubereinkommen getroffen, durch die Bhutan
seine Abhingigkeit von Indien weiter abbauen konnte.

In den 1980-er Jahren nahm Bhutan diplomatische Bezie-
hungen zu einer Reihe europidischer und asiatischer Staaten
auf und wurde Mitglied in einigen UN-Unterorganisationen
wie FAO und IWF sowie, als bedeutsamster Schritt, 1985
Griindungsmitglied der 'Siidasiatischen Staatengemeinschaft'.

Wihrend Thimphu sich weiterhin um Unabhingigkeit von
New Delhi bemiiht - was auch in der Errichtung der eigenen
Fluggesellschaft 'Druk Air' zum Ausdruck kommt - wirft
New Delhi stets ein miBtrauisch-wachsames Auge auf die
entwicklungs- und auenpolitischen Beziehungen Bhutans.

Grundlage der immer selbstbewuBter vertretenen bhutanesi-
schen Kultur und AnlaB fiir Irritationen in den Beziehungen
zu Nepal und Indien ist die traditionelle Drukpa-Identitit der
dominanten Bevilkerungsgruppe Bhutans.

Besonders fiir zwei Gruppen von Minderheiten, namlich ti-
betische Fliichtlinge und nepalische Siedler in Siidbhutan,
liegen hierin die Ursachen fiir Spannungen. Die Angaben
iber den Anteil nepalischer Siedler an der Bevoélkerung
Bhutans schwanken zwischen 15 Prozent (Angaben der Re-
gierung in Thimphu) und 64 Prozent.

Schirfere Einwanderungsbestimmungen und der staatliche
Versuch, Lhotshampas die Heirat von Nepalis zu erschweren,
sollten nach 1988 die Zahl der 'illegalen Einwanderer' be-
schrinken.

Anreize zur Heirat von Nordbhutanesen mit 'Lhotshampas’
und die offensive Propagierung der traditionellen bhutanesi-
schen Briuche, Kleidung und Sprache bei den nepalistimmi-
gen Siidbhutanesen, werden von der Regierung in Thimphu
als Bemiihungen dargestellt, die nepalische Bevélkerung des
Siidens stirker in die bhutanesische Gesellschaft zu integrie-
ren. Das ging jedoch so weit, daB jeder, der nicht die tradi-
tionelle Drukpa-Kleidung trug und kein Dzongkha sprach,
offiziell zum Auslinder erkliart wurde. Vor allem die im
"People's Forum for Human Rights' (PFHR) und der 'United
Liberation People's Front' (ULPF) organisierten nepa-
listimmigen Bhutanesen organisierten daraufhin zusehends
Demonstrationen und Proteste und klagten iiber die Verlet-
zung ihrer Menschenrechte. Im September 1990 kam es bei
von bewaffneten Nepalesen gefiihrten Demonstrationen zu
gewaltsamen Auseinandersetzungen mit bhutanesischen Si-
cherheitskraften. Die ULPF, die sich 1990 in 'Bhutan Peo-
ples Party' (BPP) umbenannte, hat sich inzwischen an
‘Amnesty International' und verschiedenene UN-Unterorga-
nisationen gewandt und einen 13-Punkte-Forderungskatalog
veroffentlicht, in dem sie unter anderem mehr Demokratie
und eine Reform des Justizwesens, das Recht auf ihre eigene
Kultur und Sprache, sowie Religions-, Presse-, und Ver-
sammlungsfreiheit fordert.

Die Regierung in Thimphu sieht in diesen "anti-nationalen"
Forderungen einen gut organisierten Versuch der Nepalesen,
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die Staatsgewalt zu iibernehmen. Nach Regierungsansicht
sind eine Reihe dieser Forderungen ohnehin lingst erfiillt,
Wirtschaftlich seien die Lhotshampas im Siiden Bhutans da-
durch besser gestellt, daB sich im Siiden der GroBteil der in-
dustriellen und Handelsaktivititen sowie der Cash-Crop- |
Landwirtschaft konzentriert.
Aus Sicht der bhutanesischen Regierung sind die meisten |
der aus Bhutan stammenden Fliichtlinge in den Fliichtlings]a-
gern Nepals sogenannte Wirtschaftsfliichtlinge oder "Militan- | i
te", "Kriminelle" oder "Asoziale". Einige hochrangige BPP- et
Fihrer sind nach Indien geflohen, und die Regierung in ,
Thimphu verhandelt mit New Delhi iiber ihre Auslieferung. i,Pfem’eh"”
Thimphu beschuldigt sie, als ehemalige Staatsbeamte Staats- | 5¢ \‘
gelder unterschlagen zu haben. Die Beziehungen zwischen ‘[‘hmm ¥
Bhutan und Indien werden zusitzlich dadurch belastet, da |HSlen
sich militante nepalistimmige bhutanesische Widerstands- |{1 hoch
kampfer in den Teeplantagen von Assam und Westbengalen |/ !
versteckt halten sollen. Um ihnen diese logistische Basis zu u»;ahrend h
entziehen, legt Konig Jigme groBen Wert auf gute Beziehun- ¥ UM
gen zu New Delhi und versucht, Behauptungen zu widerle- %WdeSka”
gen, Hindus wiirden in Bhutan diskriminiert. ke, Bur
Sollte es Konig Jigme ernst meinen und tatsdchlich einen iqcker,
moderaten Kurs in der Frage der Menschenrechte und ethni- [Isnuth
schen Minderheiten einschlagen, so wire die Tiir fiir Ver- |15 Sp!
handlungen zwischen der Regierung und den Widerstands- |Ios gi
gruppen noch nicht ganz geschlossen. L}”‘i{fduﬂ
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BHUTAN .

Ethnic Cleansing in the Himalayas

A Documentation on Human Rights Violations
in the Kingdom of Bhutan

Die Gesamtdokumentation (40 Seiten) ist iiber das Siidasienbiiro
zu beziehen. Preis (einschl. Versandkosten): DM 15,-
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