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Keine bewohnte Region der Erde liegt 

von den Vereinigten Staaten so weit ent- 

femt wie Siidasien. Warum also, so 

konnte man angesichts dieser geographi- 

schen Distanz fragen, sollten sich die 

Vereinigten Staaten mit Siidasien befas- 

sen? Die traditionellen Griinde, die die 

USA schon in den 40er Jahren veranlaBt 

haben, sich in Siidasien zu engagieren, 

sind allgemein bekannt: Die enorme Be- 

volkerungszahl, der Umstand, daB sich 

viele Staaten demokratischen Regie- 

rungsformen und dem Wert individueller 

Freiheit verpflichtet haben, und die 

dortige Armut. In Krisenzeiten waren 

wir immer mit groBem Einsatz zur 

Stelle, wir forderten Stabilitat, Sicher- 

heit und Demokratie und unterstiitzten in 

der gesamten Region Entwicklungspro- 

gramme. Mit wirtschaftlichen Forder- 

mitteln in Hohe von 16 Milliarden $ seit 

1946 ist Siidasien der drittgroBte regio

nale Empfanger US-amerikanischer Ent- 

wicklungshilfe. Der Kalte Krieg, der 

hier unsere Politik wie iiberall auf der 

Welt dominierte, fiihrte zu einem Sicher- 

heitsbiindnis mit Pakistan und schlieB- 

lich zu Waffenlieferungen an die afgha- 

nischen Mujahedin, um den Sowjets Wi- 

derstand leisten zu konnen. Die Schaf- 

fung einer eigenen Siidasienabteilung 

('Bureau for South Asian Affairs’) im 

AuBenministerium reflektiert die ge- 

wachsene Bedeutung Siidasiens. Ich bin 

sehr stolz darauf, die erste Vize-AuBen- 

ministerin dieser Abteilung zu sein.

Mit dem Ende des Kai ten Krieges ha

ben sich die Schwerpunkte der US-Au- 

Benpolitik verschoben. Im Rahmen unse- 

rer weltweit gesteigerten Bemiihungen 
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rium hat Indien als einen der zehn groB- 

ten Absatzmarkte der Zukunft bezeich- 

net. Deshalb wird Indien unsere beson 

dere Aufmerksamkeit gel ten, wenn wir 

unsere weltweite Exportstrategie formu- 

lieren. Ich bin davon uberzeugt, daB der 

ziigige Ausbau der Wirtschaftsbeziehun- 

gen mit Indien ein Vorbote weiteren 

Wachstums in der gesamten Region ist. 

Der einzige Unterschied im Vergleich 

der geschaftlichen Aktivitaten der USA 

in Indien und in anderen Teilen der Re

gion - insbesondere in Sri Lanka und 

Pakistan - ist gradueller Art.

Ein zweiter Grund fur das Engagement 

der USA in der Region ist mit der ent- 

mutigend schwierigen Aufgabe ver- 

kniipft, die Weiterverbreitung von 

Atomwaffen zu verhindem - eine der 

hochsten Prioritaten in President Clin

tons AuBenpolitik. Der Kalte Krieg mag 

zwar beendet sein, aber die historische 

Rivalitat zwischen Indien und Pakistan 

besteht weiter und ist noch gefahrlicher 

geworden, seitdem beide Lander atom- 

waffenfahig sind. Allem Anschein nach 

streben beide Kontrahenten den Besitz 

ballistischer Raketen an, die als Trager- 

systeme fur Massenvemichtungswaffen 

dienen konnten. In beiden Landem sind 

weite Gesellschaftskreise fest davon

um Starkung der Demokratie, Eindam

mung der Weiterverbreitung von Kem- 

waffen, Ausweitung des amerikani schen 

wirtschaftlichen Engagements, Forde- 

rung nachhaltiger Entwicklung auf der 

Basis wirtschaftlicher Liberalisierung 

sowie im Kampf gegen Terrorismus und 

Drogenhandel werden fur uns Regionen 

wie Siidasien immer wichtiger. Wenn 

man die neuen Faktoren erlautem will, 

die ein aktives Engagement in Siidasien 

zu einem Imperativ US-amerikanischer 

AuBenpolitik machen, muB man ins 

Detail gehen.

Erstens ist Siidasien langst nicht so 

abgelegen, wie man allgemein glaubt. 

Langst benutzen die traditionellen Geld- 

wechsler in den SeitenstraBen von Pe

shawar oder Kalkutta Computer und be- 

rechnen Wechselkurse nach dem aktuel- 

len Stand der Notierungen in London, 

New York und Tokio. Bombay und Ka

rachi werden zunehmend als bedeutende 

Banken- und Borsenzentren in das glo

bale Finanzsystem integriert. Amerikani - 

sche Broker raten schon heute ihren 

Kunden, siidasiatische Aktienpakete zu 

kaufen. Amerikanische Computersoft- 

ware-Hersteller zapfen die Talente unter 

den Programmierem von Bangalore via 

Realzeit-Satellitenverbindung an. Die 

entstehenden Informationsautobahnen 

werden Siidasien wie nie zuvor mit der 

globalen Wirtschaft verbinden. Diese 

Integration wird gegenwartig mit bei- 

spiellosen Finanz- und Wirtschaftsre- 

formen vorbereitet. Die siidasiatischen 

Regierungen sind auf dem Weg, den 

bisherigen Autarkiekurs, der die wirt- 

schaftliche und soziale Entwicklung ih- 

rer Lander gebremst hat, endgiiltig zu 

verlassen. Damit werden sie nicht gleich 

zu den neuen ’’Tigem” Asiens, aber un

sere Geschaftswelt kann sie auch nicht 

langer vemachlassigen.

Die Wirtschaftsbeziehungen zwischen 

den USA und Indien erlebten im letzten 

Jahr, als die von der indischen Regie

rung genehmigten Investitionen ameri- 

kanischer Firmen das Volumen des ge

samten Zeitraums seit der indischen 

Unabhangigkeit iibertrafen, einen spek- 

takularen Aufschwung. Stimuliert durch 

weitere indische Wirtschaftsreformen 

und wachsende Bereitschaft der US- 

Wirtschaft, die gebotenen kommerziellen 

Moglichkeiten zu nutzen, wird sich ame

rikani sch-indi scher Handel und Investi

tionen mit Sicherheit auch weiterhin 

rasch ausweiten. Das Wirtschaftsministe-
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[iberzeugt, daB die Sicherheit der Nation 

am besten durch die eigene Nu- 

klearschlagfahigkeit gewahrleistet wird. 

Beriicksichtigt man die Geschichte der 

indisch-pakistanischen Feindseligkeiten 

und des beiderseitigen MiBtrauens, wird 

es nicht einfach sein, sie vom Gegenteil 

zu iiberzeugen. AuBerdem miissen wir 

auf der Suche nach einem sicherheitspo- 

litischen Ausgleich in Siidasien auBere 

Faktoren wie Angste gegeniiber China 

und Entwicklungen in Zentralasien und 

5’ S RuBland beriicksichtigen. Dennoch be- 

■kgiej^ steht unsere Aufgabe darin, beide Sei ten 

davon zu iiberzeugen, daB die bisherige 

Einschatzung falsch ist, und daB Mas- 

^il senvemichtungswaffen den Lebensraum 

lRegio5 Siidasien noch gefahrlicher und instabi- 

111 Vetj ler machen. Wenn es uns nicht gelingt, 

en derl den Siidasiaten unsere Sichtweise nahe- 

4^ zubringen, konnte ein zukiinftiger Krieg 

Lanka zwischen Indien und Pakistan fur die

Region und den gesamten Planeten 

Engage katastrophale Konsequenzen haben.

mitder Die Vereinigten Staaten haben sich 

rfgabe dieses Problems angenommen, indem 

eitung mit beiden Landem umfassende bilate- 

• ein{ rale Gesprache initiiert wurden. Wir ha- 

tsidentf t>en uns auf die jeweils spezifische re- 

e Krieg gionale Sicherheits- und Nichtweiterver- 

ehiston breitungsproblematik und mogliche Ld- 

md PaJ' sungswege konzentriert. Gesprache im 

geftfi August und September letzten Jahres in 

anderj Washington dienten dem Zweck, zu 

ischehr efLunden, wie man Vertrauen schaffen 

deil[) und die von Massenvemichtungswaffen 

5a|s^ und ballistischen Tragerraketensystemen 

rtuugj ausgehende Bedrohung abbauen kann.

Um Spannungen zu reduzieren und Ver

fest is

trauen zu starken, werden wir unsere 

enge Zusammenarbeit mit der Fiihrung 

Indiens und Pakistans fortsetzen. Ich 

hoffe, daB dadurch ein multilateraler 

ProzeB in Gang kommt, der Riistungs- 

kontrolle, Nichtweiterverbreitung von 

Atomwaffen und regionale Sicherheit 

fordert. Sowohl Indien als auch Pakistan 

haben bereits den Vorschlag multilate

raler Gesprache im Prinzip akzeptiert. 

Die Details miissen allerdings noch ge- 

klart werden.

Eine dritte Hauptsorge der Vereinigten 

Staaten in Siidasien gilt dem AusmaB des 

Drogenhandels. Es ist eine traurige Tat- 

sache, daB heutzutage Drogen die eng- 

sten Formen der Zusammenarbeit uber 

die Grenzen der siidasiatischen Staaten 

hinweg hervorbringen. In Afghanistan 

geemtetes Opium wird unter Verwen- 

dung in Indien produzierter Chemikalien 

in Pakistan weiterverarbeitet. Das fertige 

Heroin findet seinen Weg nach Europa 

und in die USA, versorgt aber auch eine 

wachsende Zahl Abhangiger in der Re

gion selbst. Man geht davon aus, daB 

weit iiber eine Million Pakistaner hero- 

inabhangig sind. Wir arbeiten eng mit 

den Regierungen von Indien und Paki

stan zusammen, um die Drogenhandler 

zu bekampfen. Gleiches haben wir auch 

in Afghanistan vor, sobaid dort wieder 

Friede und politische Stabilitat einkehrt.

Ein vierter Grund fur die Aktivitaten 

der Vereinigten Staaten in Siidasien ist 

unser Wunsch, Demokratie und Men- 

schenrechte zu fordem. Siidasien blickt 

in seiner Aufgeschlossenheit fur die 

Ideen der demokratischen Regierungs- 

(aus: ’Indian Express’)

form und des Respekts vor den Rechten 

des Individuums auf eine lange Tradition 

zuriick. Mit der tragischen Ausnahme 

von Afghanistan werden in Siidasien alle 

Lander von frei gewahlten Regierungen 

gefuhrt. Noch sind diese Demokratien 

und die Individualrechte gefahrdet, wie 

man in den 1993 vom AuBenministerium 

veroffentlichten Menschenrechtsberich- 

ten zur Situation in den siidasiatischen 

Landem nachlesen kann. Diese Reports 

zeigen auf, wieviel es noch zu tun gibt. 

Damit Demokratie und Menschenrechte 

in Siidasien gedeihen konnen, miissen 

die frei gewahlten Regierungen in wir- 

kungsvoller Weise die gegenwartigen 

Bedurfnisse und die zukiinftigen Hoff- 

nungen ihrer Biirger befriedigen. Die 

Politik der Vereinigten Staaten kann na- 

turlich keine gute Regierung ersetzen, 

aber sie kann durch vemiinftige Ent- 

wicklungshilfe und - noch wichtiger - 

durch die Forderung eines zunehmenden 

Austauschs zwischen unseren Biirgem 

und den Volkem Siidasiens eine unter- 

stiitzende Rolle spielen.

Es ware fahrlassig, nicht auf zwei 

schwer zu handhabende und tragische 

Konflikte in Siidasien einzugehen. Es 

handelt sich dabei um den Biirgerkrieg 

in Afghanistan und die Unruhen in 

Kaschmir. Obwohl beide Konflikte eine 

vollig andere Entstehungsgeschichte ha

ben, nenne ich beide aus folgenden 

Griinden im selben Atemzug: - beide 

fordem unter der Zivilbevolkerung ein- 

schlieBlich Frauen und Kindem einen 

schrechlichen Blutzoll; - beide haben das 

Potential, zu groBeren Regionalkonflik- 

ten zu eskalieren; - in beiden sind die 

Beteiligten nicht zu Kompromissen be- 

reit, die zu einem dauerhaften Frieden 

fiihren konnten; und schlieBlich, - beide 

Konflikte fordem unser Gewissen und 

unsere Vorstellungskraft heraus, Anreize 

zu entwickeln, die die Kriegsparteien an 

den Verhandlungstisch bringen. Damit 

keine MiBverstandnisse aufkommen: Ich 

bin mir der Grenzen, die der US-Politik 

in beiden Konflikten gesetzt sind, durch- 

aus bewuBt. In Afghanistan haben die 

Vereinigten Staaten ebenso wie andere 

auBenstehende Machte nur wenig direk- 

ten EinfluB auf die Kriegsparteien. In 

Kaschmir bleiben wir und andere 

Machte, die Indien und Pakistan als gute 

Freunde ansehen, in einer Art Nullsum- 

menspiel gefangen. Wir wurden es be- 

griiBen, wenn beide Lander die qualende 

Geschichte des Konklikts hinter sich las- 

sen und das Problem auf der Basis der 

heutigen Situation in Kaschmir behan- 

deln konnten. Ein in diese Richtung ge- 

hender Vorschlag von uns ware jedoch 

dazu verurteilt, von der einen oder ande- 

ren Seite als Parteinahme fur den Geg- 

ner interpretiert zu werden. Dennoch 

werden beide Konflikte auf meiner 

Agenda fur die Siidasienpolitik der USA
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Werte reflektiert. Was auf diesem Gebiet 

von tausenden Menschen in den Regie

rungen, im privaten Bereich, in NGO's, 

in professionellen Organisationen und in 

Bildungseinri ch tungen geleistet wird, 

steht allerdings nicht im Brennpunkt des 

Medieninteresses.

AbschlieBend mochte ich meine Uber- 

zeugung wiederholen, daB sich Siidasien 

auf dem richtigen Weg einer gemaBigten 

Politik befindet, die auf den Gebieten 

regionale Sicherheit, Nichtweiterver- 

breitung von Atomwaffen, Wirtschafts- 

reformen und nachhaltige Entwicklung 

und Demokratisierung zu echten Fort- 

schritten fuhren kann. Die Vereinigten 

Staaten haben an diesem ProzeB ein star- 

kes Interesse und werden ihn in ge- 

eigneter Form unterstfitzen. Durch den 

Abbau der Spannungen wird unsere ei- 

gene Sicherheit gestarkt. Der wachsende 

Wohl stand wird auch uns durch neuge- 

schaffene kommerzielle Moglichkeiten 

zugute kommen. Die ganze Welt wird 

gewinnen, wenn Siidasien den Streit und 

die fruchtlosen Losungsversuche der 

Vergangenheit iiberwindet und damit 

beginnt, sich mit wichtigen Beitragen an 

der globalen Arena zu beteiligen.

Trotz des anhaltenden Biirgerkriegs wird 

der eingeleitete WahlprozeB weiter vor- 

angetrieben: Im kommenden Dezember 

sollen Prasidentenwahlen und im Fruh- 

jahr 1995 Parlamentswahlen stattfinden. 

Die Vereinigten Staaten werden weiter 

auf eine friedliche Losung des Krieges 

und eine verbesserte Beachtung der 

Menschenrechte dort drangen.

In Nepal fiihrte der Tod des Vorsit- 

zenden der kommunistischen Oppositi- 

onspartei zu gewalttatigen Ausschreitun- 

gen. Diese Bedrohung fiir die Demokra

tie wurde durch einen politischen Dialog 

zwischen Regierung und Opposition ab- 

gewendet. Unsere Bemiihungen um eine 

Starkung der demokratischen Institutio- 

nen in Nepal wurden vielleicht durch 

unsere Beteiligung an der intemationalen 

Hilfsaktion nach den schweren Monsun- 

uberschwemmungen im letzten Sommer 

etwas in den Hintergrund gedrangt, aber 

auch unser Einsatz fiir Demokratisierung 

und Entwicklung tragt in Nepal - genau 

wie in Bangladesh - Friichte.

Die Vereinigten Staaten beobachten, 

daB sich die Staaten Siidasiens um MaBi- 

gung bemiihen. Dieser Weg erlaubt der 

Region, in den GenuB der Vorziige von 

Frieden, Sicherheit, Demokratie, Wirt- 

schaftsreformen, Wachstum, besserer 

Gesundheit und gewahrleistetem Schutz 

der Menschenrechte zu gelangen. Dies 

untermauert in idealer Weise unsere bi- 

lateralen Beziehungen, und ist zentrale 

Voraussetzung fiir den Abbau der Span

nungen in der Region. Wir sind auch 

dariiber erfreut, daB Siidasien einen 

wachsenden Beitrag zur Wahrung der 

globalen Stabilitat leistet. Mit den siid- 

asiatischen Staaten arbeiten wir bei in

temationalen friedenserhaltenden Einsat- 

zen eng zusammen. Nepal, Bangladesh, 

Indien und Pakistan leisten bei Opera- 

tionen in Somalia, Kambodscha, Kuwait, 

Mozambique und anderswo einen wich

tigen Beitrag.

Bevor ich zum SchluB komme, mochte 

ich noch eine Fehlwahmehmung korri- 

gieren. Die aktuelle Berichterstattung in 

der indischen Presse erweckt den Ein- 

druck, als ob die amerikanisch-indischen 

Beziehungen aufgrund offentlich ausge- 

tragener Meinungsverschiedenheiten 

Kashmir betreffender Probleme auf dem 

Tiefpunkt angelangt seien. Wie die indi- 

sche Regierung und Kenner der indisch- 

amerikanischen Beziehungen bestatigen 

konnen, sieht die Wirklichkeit vollig an- 

ders aus. Das Spektrum unserer Bezie

hungen geht weit uber die derzeitige 

Streitfrage hinaus. Beispielsweise arbei

ten wir auf den Gebieten Erziehung, 

Kultur, Wissenschaft und Technologie 

eng zusammen. Auf die rasch gedeihen- 

den Handelsbeziehungen habe ich bereits 

hingewiesen. Die Vereinigten Staaten 

und Indien arbeiten zusammen am Auf- 

bau einer Welt, die unsere gemeinsamen

ganz oben bleiben.

Wahrend meiner Befragung durch den 

fur den Mittleren Osten und Siidasien 

zustandigen SenatsunterausschuB fiir 

Auswartige Beziehungen habe ich darauf 

hingewiesen, daB der ProzeB der wirt- 

schaftlichen Liberalisierung und des 

Wiedererstarkens demokratischer Insti- 

tutionen fast uberall in der Region an- 

halt. Dieser Umstand nahrt meinen 

grundsatzlichen Optimismus fiber die 

Zukunft der Region. Es ist aber auch auf 

einige Ereignisse im letzten Jahr hinzu- 

weisen, die in Siidasien schwere politi- 

sche ZerreiBproben heraufbeschworen 

haben: Die Ermordung des Prasidenten 

von Sri Lanka, die emste politische 

Krise in Pakistan, gewalttatige Demon- 

strationen in Nepal, und in Indien die 

Bombenattentate von Bombay und die 

Belagerung der Hazratbal-Moschee in 

Srinagar. In alien Fallen wurde die Krise 

iiberwunden; AugenmaB behielt fiber die 

Versuchung zu radikalen Aktionen die 

Oberhand. Im Ergebnis war der demo- 

kratische ProzeB in alien vier Landem 

Ende 1993 starker als zu Jahresbeginn. 

Neuwahlen in Pakistan und Indien fiihr- 

ten in beiden Landem zu stabileren 

Zentralregierungen. Die freiesten und 

fairsten Wahlen in Pakistan seit vielen 

Jahren - unterstutzt und iiberwacht durch 

das Militar - haben die Spaltung der Re

gierung beendet. Wir hoffen, daB die 

neue Fiihrung unter Premierministerin 

Bhutto und President Leghari in 

Zusammenarbeit mit der Opposition in 

der Lage sein wird, die politische Isolie

rung des Landes zu iiberwinden. Au- 

Berdem hoffen wir, daB die Bhutto-Re- 

gierung in der Nationalversammlung Ge- 

setze verabschieden wird, die die unter 

der Ubergangsregierung von Premiermi

nister Qureshi eingeleiteten bahnbre- 

chenden Wirtschaftsreformen bestatigen. 

Diese Reformen wurden das Finanz- und 

Steuersystem grundlegend uberholen und 

das Internationale Ansehen Pakistans er- 

heblich starken. Premierminister Qures

hi’s Reformprogramm stellt in der Re

gion und weltweit ein einzigartiges Bei- 

spiel fur Staatskunst und kluge Regie- 

rungspolitik dar. Die Ergebnisse der 

Wahlen in Indien wurden nicht wie 

zunachst befiirchtet vom Kommunalis- 

mus gepragt, sondem durch die Sorge 

der Wohler gegeniiber wirtschaftlichen 

Problemen und um die Arbeitsfahigkeit 

der Regierung. Die KongreBpartei von 

Premierminister Rao ging auf nationaler 

Ebene gestarkt aus den Wahlen hervor, 

so daB er im Parlament erstmals wahrend 

seiner Amtszeit fiber eine Mehrheit ver- 

fiigt. Wir rechnen fest damit , daB die 

Regierung den Wirtschaftsreformkurs 

fortsetzen wird.

Sri Lanka muBte nach der Ermordung 

seines Prasidenten im Mai letzten Jahres 

mit einer emsten Krise fertig werden.
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