Indien

Fremdenangst, Autonomiebestrebungen und 'ethnische Konflikte'

Der Nordosten Indiens

von Theo Ebbers

Als Mitte Oktober 1993 Einheiten der indischen Armee die Hazratbal-Moschee in Kaschmir umstellten,
schaute die Weltoffentlichkeit wieder einmal gespannt nach Kaschmir. Als nur knapp eine Woche zu-
vor in Assam innerhalb weniger Tage mehr als 25.000 Menschen von 'militanten’ Bodos aus ihren
Dorfern vertrieben wurden, nimmt davon selbst die indische Offentlichkeit kaum Notiz. Ebenfalls na-
hezu unbemerkt von der indischen, geschweige denn der Weltoffentlichkeit, kommt es in einem ande-
ren der norddstlichen indischen Bundesstaaten zu gewalttatigen Konflikten, die das indische Nachrich-
tenmagazin 'India Today' veranlassen, die Situation im Bundesstaat Manipur mit Bosnien zu verglei-
chen. Und in Meghalaya lebt die Bevoilkerung in stindiger Angst vor einem erneuten Aufflackern von
Gewalttéitigkeiten zwischen sogenannten 'Einheimischen’ (locals) und 'Fremden' (outsiders). In mehre-
ren Folgen beschiftigt sich der Autor, der kiirzlich Gelegenheit hatte, den Nordosten Indiens zu berei-
sen, mit der Lage in den 'abgeschiedenen Teilen Indiens’.

Durga-Puja in Shillong, der Haupt-
stadt des Bundesstaates Meghalaya, dem
'Wohnsitz der Wolken'. Eine seltsam
gespannte Mischung aus Vorfreude und
Angst liegt tiber der Stadt, die nach
20.00 Uhr wie ausgestorben wirkt. Nie-
mand wagt sich hinaus auf die StraBen.
Geschafte und Restaurants sind geschlos-
sen, Besuche bei Freunden werden been-
det, da es um diese Zeit schwierig wird,
noch Taxifahrer zu finden, die bereit
sind, durch die nichtlichen StraBen zu
fahren.

Seit Ende der 1970-er Jahre kommt es
insbesondere zur Puja-Zeit im Oktober
immer wieder zu schweren und AuBerst
brutalen Auseinandersetzungen zwischen
den verschiedenen Bevdlkerungsgruppen
der Stadt. Noch wihrend der Durga-Puja
1992 kamen bei Unruhen in Shillong,
die von unvorstellbaren Grausamkeiten
begleitet waren, mehr als 20 Menschen
ums Leben. Sie wurden erschossen,
buchstiblich in Stiicke gehackt oder bei
lebendigem Leib verbrannt. Ausgeldst
wurden diese Unruhen, als die 'Fede-
ration of Khasi, Jaintia and Garo People'
(FKJGP) eine StraBlenblockade ankiin-
digte, um die Puja-Feierlichkeiten zu
storen.

Ausliinder raus

Der Zorn solcher Gruppen, in denen
sich, wie zum Beispiel auch in der
'Khasi Students Union' (KSU), tribale
Bevélkerungsgruppen organisieren, rich-
tet sich gegen die ‘non-tribals', die
'Fremden' und 'AuBenseiter'. Sie selbst

sehen sich als ‘'locals', als 'Ein-
heimische', die von den 'Fremden', die
aus ganz Indien und sogar aus

Bangladesh und Nepal nach Shillong
kommen, ausgebeutet werden. Ein Vor-
fall im August 1993 zeigt, wen diese
Organisationen vor allem meinen, wenn
sie davon reden, 'Fremde' beuteten die
Einheimischen aus. Zwei Studenten des
'St. Anthony's College' in Shillong er-
schiefen kaltbliitig einen Lebensmittel-
handler und dessen Sohn. Der Handler
gehorte einer bestimmten Handlerkaste
aus dem Nordwesten Indiens an, die
tatsichlich einen groBen Teil des Ge-
schiftslebens der Stadt dominiert und fiir
‘einheimische’ Unternehmer nur wenig
Spielraum laBt. Die Studentenorganisa-

tionen fordern eine strengere Kontrolle
bei der Lizenzvergabe fiir die Eroffnung
eines Geschiftes an nicht-Khasis sowie
Zugangsbeschrinkungen fiir 'non-tr-
bals' zu den ortlichen Colleges und
Hochschulen.

Auch fiir den Ministerprisidenten
Meghalayas, S.C. Marak, steht fest, .daﬁ
es 'Eindringlinge' von auBerhalb sind,
die fiir die sozio-Skonomischen Pro-
bleme in den Staaten des indischen
Nordosten und die dort herrschenden
Unruhen verantwortlich sind. Gemeint
sind damit zum einen die Zuwanderer
aus dem iibrigen Indien, vor allem aber
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Flichtlinge und Einwanderer aus
Bangladesh und Nepal. "Wir sind uns
des Problems von Zusammensto8en zwi-
schen ‘tribals’ und 'non-tribals' in Meg-
halaya bewuBt," sagte er wahrend einer
Pressekonferenz und erklirte die Situa-
tion mit der wirtschaftlichen Lage, "die
sich aufgrund der Eindringlinge aus
Bangladesh und Nepal seit Jahren ver-
schlechtert.” Mit seiner Forderung nach
einer engeren Zusammenarbeit zwischen
den verschiedenen Staaten des Nord-
ostens, um die 'illegalen Einwanderer'
zu stoppen, sieht Marak sich nicht al-
lein. In einem Bericht der Regierung As-
sams an die 'Zehnte Finanzkommission'
heifit es, "eine Verbesserung der Situa-
tion im Nordosten ist unwahrscheinlich,
solange auslindische Hinde die Auf-
standsbewegungen und Militanz fGr-
dern."

Menschliche Schutzschilde gegen
'Fremde'

Der Vorsitzende dieser Kommission,
der Okonom Atul Sharma, empfiehlt die
Errichtung eines 'menschlichen Schutz-
schildes' gegen den Zustrom von Frem-
den. Die einheimische Bevélkerung, so
Sharma, solle die Erlaubnis erhalten,
sich in den grenznahen Regionen anzu-
siedeln, um Infiltration von Auslindern
. verhindern. Seiner Meinung nach
kdnne angesichts der Ineffizienz der Si-
cherheitskrifte nur eine ‘menschliche
Barrikade' das Problem 16sen. Es sei die
Pflicht der Regierung, so Sharma, "die
Grenzen zu versiegeln und die menschli-
che Barrikade kann als zweite Verteidi-
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Khasi-Frau (Foto: Theo Ebbers)

gungslinie dienen.” Die einheimische
Bevolkerung, der "wir trauen konnen",
sollte die dazu nétige Unterstiitzung er-
halten, um sich in den grenznahen Re-
gionen niederlassen zu konnen. "Dazu
gehoren die Zuteilung von Land, die Er-
richtung von Krankenhdusern, Schulen
usw..Wenn die dort siedelnden Einhei-
mischen dann wachsam sind, wird es den
Infiltratoren schwerfallen, zu kommen."
Die schon in Indien lebenden Eindring-
linge sollten vor die Wahl gestellt wer-
den, entweder in ihre Heimat zuriickzu-
kehren oder als 'Biirger zweiter Klasse'
in Indien bleiben.

Es scheint, als konne die
'Auslanderfrage’ zu einem gemeinsamen
Identifiaktionspunkt fiir verschiedene
Gruppen aus dem ganzen Nordosten
werden. So war der 'unverminderte Zu-
strom' von Fremden in die Region das
Hauptthema eines Generalstreiks
(bandh), zu dem kiirzlich das 'North
East Student's Coordination Committee'
(NESCC) aufgerufen hatte. In fiinf der
siecben Staaten - Manipur, Meghalaya,
Mizoram, Nagaland und Arunachal Pra-
desh - war der Streik relativ erfolgreich
wahrend er in Assam, dem Bundesstaat
mit den meisten Einwanderern aus
Bangladesh, erstaunlicherweise weniger
Anklang fand. Doch auch hier blieben in
vielen Orten, insbesondere in der Haupt-
stadt Guwabhati, zahlreiche Geschifte ge-
schlossen und private Buslinien stellten
ihren Dienst ein.

In Tripura wurde dem Streikaufruf
kaum Folge geleistet. Fiir die Organisa-
toren gibt es jedoch eine Erklarung: Die-
ser Staat sei bereits an die 'Fremden'

verlorengegangen und werde von diesen
dominiert.

Der 'Generalstreik Nordost' ist jedoch
weniger wegen der Reaktionen der Be-
volkerung von so grofler Bedeutung.
Vielmehr ist es das erste Mal, daB sich
die wichtigsten Studentenorganisationen
der 'sieben Schwestern', wie die Staaten
Assam, Arunachal Pradesh, Manipur,
Meghalaya, Mizoram, Nagaland und
Tripura genannt werden, zusammenge-
schlossen haben, um ein Anliegen ge-
meinsam zu vertreten.

Unter ihnen die 'All Assam Students'
Union' (AASU), die von 1979 bis 1985,
ebenfalls unter dem Motto "Auslidnder
raus”, das sogenannte 'Assam Mo-
vement" angefiihrt hatte. Nach Angaben
der AASU leben allein in Assam fiinf
Millionen 'Fremde'. In den iibrigen
Staaten, so die Organisatoren, leben je-

weils etwa 300.000 bis 500.000
'Auslander'.
Starker Bevolkerungsanstieg

Ein Blick auf die Bevolkerungsent-
wicklung in diesen nordéstlichen Bun-
desstaaten zeigt, daB hier tatsichlich
groe Zuwanderungsbewegungen statt-
gefunden haben miissen. Mit Ausnahme
von Assam ist in allen Bundesstaaten die
Bevolkerungszahl deutlich starker ge-
wachsen als im gesamtindischen Durch-
schnitt. So wuchs die Bevolkerung Na-
galands zum Beispiel von 1981 bis 1991
um 56,9 Prozent, in Meghalaya und
Tripura jeweils um iiber 30 Prozent und
in Manipur um knapp 29 Prozent, wih-
rend die Gesamtbevilkerung der indi-
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schen Union im gleichen Zeitraum nur
um 23 Prozent anstieg. Viele dieser Zu-
wanderer kommen aus anderen indischen
Bundesstaaten, viele sind aber auch
Fliichtlinge aus Bangladesch und Burma.

Das NESCC fordert die Ausweisung
dieser Auslinder und schirfere MaB-
nahmen, den Zustrom der Fremden zu
stoppen, welche die urspriingliche ethni-
sche Zusammensetzung der Region be-
drohten. Damit ist der Zustrom von
Fremden wieder ein zentrales Thema in
der politischen Szene des Nordostens.
War es zwischen 1979 und 1985 nur As-
sam, das aufgrund des
'Ausldnderproblems’ von Unruhen ge-
schiittelt wurde, wird "nun der ganze
Nordosten brennen, wenn die Zentralre-
gierung in Delhi nicht die Zeichen der
Zeit erkennt”, so die Studentenorganisa-
tionen.

Autonomiebestrebungen

In der 'Auslanderfrage' haben die ver-
schiedenen ethnischen Gruppen, die
sonst eher fiir gr6fere Autonomie und
Selbstbestimmung eintreten, ein Leitmo-
tiv gefunden, in dem sie sich bei aller
Heterogenitat gemeinsam wiederfinden
konnen. Ob die 'Auslinderfrage' jedoch
ein politisches Anliegen sein kann, mit
dem sich die so unterschiedlichen Bevo-
kerungsgruppen des Nordostens gemein-
sam identifizieren kOnnen und interne
Auseinandersetzungen in den Hinter-
grund treten lassen, muB bezweifelt
werden. Denn zur Wahrung ihrer eige-
nen ‘ethnischen Identitit' werden alle
nicht-"StammesangehGrigen” ausge-

grenzt und Forderungen nach mehr
Selbstbestimmung und groBerer Auto-
nomie erhoben. Diese reichen von der
Einrichtung sogenannter 'Autonomous
State Councils' auf der Grundlage der
indischen Verfassung, bis hin zur volli-
gen Unabhingigkeit von der indischen
Union. So sind in den letzten Jahrzehn-
ten Regionalismus und ethnischer Sepa-
ratismus die wohl entscheidenden politi-
schen Triebkrifte im Nordosten Indiens
geworden. Dabei entstehen unablassig
neue tribale separatistische Bewegungen,
vertreten durch mehr oder weniger mili-
tante 'politische’ Gruppierungen. Zu den
interantional bekanntesten zihlen wohl
das 'National Socialist Council of Na-
galand' (NSCN) oder die 'United Libe-
ration Front of Assam' (ULFA) . Immer
wieder standen Organisationen wie diese
hinter blutigen Auseinandersetzungen
zwischen  verschiedenen  ethnischen
Gruppen und Ubergriffen gegen Repra-
sentanten der indischen Union. In jling-
ster Zeit sorgten vor allem in zwei Re-
gionen des Nordostens gewaltsame Au-
tonomiebetrebungen und brutale inter-
ethnische Konflikte fiir Aufsehen: Die
Forderung der in Assam lebenden Bodos
(sprich: Boros) nach einem eigenen Staat
und die Kampfe zwischen Nagas und
Kukis in Manipur.

Bodoland den Bodos

In den 80-er Jahren sah es zunichst
danach aus, als konne die AASU mit ih-
rer duferst brutal gefiihrten Agitation
gegen alle Fremden, alle Bevolkerungs-
gruppen Assams vereinigen und die viel-

filtigen ethnischen Gruppen dieses
Staates dazu bringen, sich als Assamesen
zu fiihlen. Doch schon kurze Zeit nach
dem Regierungswechel und der Macht-
libernahme durch die AASU, verschirf-
ten sich nach und nach die Spannungen
zwischen den hinduisierten Bevdlke-
rungsteilen Assams, die von der AASU
reprasentiert wurden und den Gruppen
der Bodos-Kacharis, die den sogenann-
ten 'Stimmen der Ebene' (plain-tribals)
angeh6ren. Im Mairz 1987 begann die
'All Bodo Students Union' (ABSU) mit
Massenkundgebungen die "Schaffung ei-
nes eigenstindigen Staates mit dem Sta-
tus eines Unionsterritoriums fiir die
'Plain Tribals' Assams” zu fordem.
Zwei miteinander in Verbindung ste-
hende Ziele wurden mit diesen Forde-
rungen verkniipft: eine Erweiterung der
Bestimmungen des sechsten Anhangs der
indischen Verfassung beziiglich der
'Stammesgebiete' (tribal areas) am Siidu-
fer des Brahmaputra und die Schaffung
eines 'Regional Council' fiir die Bodos,

Rengmas und andere nicht-Karbi
Stimme im 'Autonomen Distrikt Karbi
Anglong'.

1988 wurden die Aktionen ausgedehnt
und erreichten ihren HGohepunkt 1989.
Aus der Forderung nach einem Unions-
territorium wurde die Forderung nach
einem unabhingigen Staat, gleichzeitig
wurde die Bewegung immer militanter.
Ende 1988 wurde das 'Bodo Peoples
Action Committee' (BPAC) gegriindet.
War noch im Sommer 1988 die Rede
von der Schaffung eines 'tribal home-
land’, mit der auch andere 'Stimme' zur
Unterstiitzung der Agitationen gewonnen

Die 'Bodo Security Force'

__ Uber die - im Vergleich zur 'All Bodo Students Union' (ABSU) - in ihren Forderungen weitaus radikalere 'Bodo Security
Force' (BSF) ist relativ wenig bekannt. Es gibt eigentlich nur zwei Dokumente aus den eigenen Reihen die Auskunft geben
 iiber Organisationsstruktur und Ziele. Dabei handelt es sich zum einen um die ‘Verfassung', die im Februar 1988 von ihrem
'Zentralrat' verabschiedet wurde. Weiterhin liegt ‘Voice of the Bodo Security Force' vor, eine Publikation, die offenbar
regelméflig erscheinen sollte, nach ihrer ersten Ausgabe vom 19. April 1987 jedoch wieder eingestellt wurde - offensichtlich
aus Sicherheitsgriinden. ’
Thre Urspriinge sieht die BSF in der 1983 gegriindeten 'Young Bodo Nationalist Association’ (YBNA) und reklamiert fiir
sich, die Nachfolge aller fritheren Bodoorganisationen angetreten zu haben. Gegriindet wurde die BSF im Oktober 1986 von
 einer Gruppe jugendlicher Bodos. Im ersten Artikel ihrer Verfassung heifit es, "Wir, die revolutioniren Bodos beschlieBen
_hiermit feierlich, eine revolutioniire Organisation zu schaffen, die durch den bewaffneten Kampf fiir die Befreiung voB
Bodoland fiir die Sicherung der Identitit und Zivilisation der Bodos eintritt und die Schaffung einer Demokratischen
Sozialistischen Gesellschaft anstrebt. In dieser sollen Freiheit, Gleichheit und Briiderlichkeit herrschen. Sie soll frei sein von
wirtschaftlicher Ausbeutung, Unterdriickung und Kolonisierung. " Unterstiitzt werden sollen dhnliche Bewegungen in anderen
Rgionen des Nordostens, so zum Beispiel "der Kampf fir die Nationale Befreiung der indo-burmesischen Region”. Vl?l
mehr ist tiber die Organisation und ihre Ziele nicht bekannt. Thre Abgeschlossenheit ist ebenso bemerkenswert wie die
militdrische Ausbildung - die von dem 'National Socialist Council of Nagaland' (NSCN) unterstitzt wurde - und ihr
kompromiBloses Vorgehen. Sie finanziert sich wenigstens zum Teil durch Losegelderpressungen fiir entfiihrte Manager VoD
Teeplantagen. So sollen fiir die Freilassung eines Managers der 'Dimakuchi Teeplantage' zehn Millionen Rupien Losegel
gezahlt worden sein. Fiir die Freilassung von Bolin Bordoloi, eines Managers von 'Tata-Tee', der Anfang Mirz 1993 ng"h
329 Taggn Gefangenschaft freigelassung wurde, verlangte die BSF 150 Millionen Rupien. Ob diese Forderungen erfiillt
-wurden, ist jedoch nicht bekannt. Mit Bombenattentaten, bei denen zum Beispiel im November 1992 knapp 50 Personen ums
Leben kamen, versuchte sie immer wieder, die Verhandlungen zwischen der ABSU und der Regierung zu storen und ihref
Forderung nach einem eigenen Staat Nachdruck zu verleihen. Angriffe gegen Vertreter der ABSU zeigen, dafl diese wohl
zurecht von sich reklamiert, keinerlei Verbindungen zu der 1992 verbotenen BSF zu haben.
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werden konnten, wurde mit der Griin-
dung der BPAC Klar, daB es sich aus-
schlieBlich um eine Bewegung der Bodos
pandelte. Die ehemaligen Angehdrigen
der AASU, die nun als Minister der
'Asom Ghana Parishad’' (AGP) der Re-
ierung Assams angehdrten, waren nicht
pereit, den Bodos irgendwelche Konzes-
sionen zu machen und ihre Vorstellun-
gen einer einheitlichen assamesischen
Nation aufzugeben. 1989 sahen sie sich
dauraufhin einer Welle von Gewalt ge-
geniiber, die in ihrer Harte und Brutali-
tt an diejenige reichte, die nur wenige
Jahre zuvor von der AASU selbst initiert
worden war. Von August 1989 bis Sep-

Viele Kuki-Frauen kimpfen bewaffnet gegen Uberfille durch Nagas
(aus: 'India Today)
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tember 1990 kam es schlieBlich zu einer
Reihe von Gesprichen zwischen der
ABSU, der Landesregierung und der
Zentralregierung. Als deren Ergebnis
wurde eine Kommission eingesetzt, die
Empfehlungen iiber die Einrichtung ei-
ner autonomen Region erstellen sollte.
Deren Empfehlungen wurden schlieBlich
im Mirz 1992 vorgelegt. Doch in der
Zwischenzeit hatten sich eine Reihe der
Rahmenbedingungen geédndert, die noch
zwei Jahre zuvor giiltig waren. In Assam
hatte die 'United Liberation Front of
Asom' (ULFA) fiir eine Trennung As-
sams von der Indischen Union gekampft,
die AGP war zerstritten und mufite nach
Neuwahlen die
Regierungsgeschifte
an die 'CongreB'-Par-
tei zuriickgeben. Neu-
er Ministerprasident
Assams wurde Hitesh-
war Saikia.

Die Wahlen hatten
jedoch auch gezeigt,
iiber welchen Riickhalt
die ABSU in den von
Bodos dominierten Re-
gionen verfiigte. Da-
durch ermutigt, lehnte
die ABSU die Emp-
fehlungen des Komi-
tees ab und nahm ihre
1989 eingestellten ge-
walttitigen Aktionen
im Juni 1992 wieder
auf. Gleichzeitig gin-
gen die Verhandlun-
gen zwischen der Lan-
desregierung Assams,
der ABSU und der
Zentralregierung  in
Delhi weiter. Zwi-
schen Marz 1992 und
Februar 1993 kam es
wenigstens zu drei
Verhandlungsrunden
in Delhi und sechs in
Guwahati liber die
Einrichtung eines 'Au-
tonomous State Coun-
cils', das den Bodos
groBere  Selbstbestim-
mung gewahren sollte.

Die Bodoland
Vereinbarung

Im Februar 1993
schlieBlich unterzeich-
neten die drei Ver-
handlungsparteien die
'Bodoland-Vereinba-
rung' iber die Ein-
richtung eines 'Bodo-
land Autonomous
Council'(BAC). Un-
klar blieb jedoch, wel-
che und wieviele Doér-

fer in diese autonome Region integriert
werden sollten. Bei einem Treffen aller
Parteien wurde vereinbart, daf die
Dorfer, in denen weniger als 50 Prozent
Bodos leben, von wenigen Ausnahmen
abgesehen nicht in die Autonome Region
integriert werden sollten. Die Bodos
dagegen bestehen darauf, daB auch diese
Dorfer, sofern sie in der betreffenden
Region liegen, in das Abkommen
eingeschlossen ~ werden. = Weiterhin
bestehen sie auf der Integration einer
Reihe. von Teeplantagen, die eine
okonomische Basis fiir eine solche
autonome Region bilden konnten. Es
kam zu langen und zihen Auseinan-
dersetzungen zwischen der Landesregie-
rung und Vertretern der Bodos iiber das
tatsichliche Gebiet und die Grenzen des
BAC. Wihrend die Regierung Assams
bereit ist, 2.570 Doérfer in die autonome
Region einzuschliefen, verlangen die
Bodos weitere 515 Dorfer.

Anfang Oktober 1993 wurden bei Ge-
walttitigkeiten in den Distrikten Kokra-
jhar und Bongaigaon mindestens zehn
Personen getotet und mehr als 25.000
Personen aus ihren Hausern vertrieben.
Angehorige der 'Bodo Security Force'
(BSF) (siehe Kasten) griffen die Dorfer
in diesen Distrikten an, die mehrheitlich
von Nicht-Bodos bewohnt werden und
versuchten systematisch, die Nicht-Bodo
Bevolkerung aus den betroffenen Dor-
fern zu vertreiben. Mehr als 160 Hauser
wurden niedergebrannt. Damit sollen in
den betreffenden Dorfern die Mehrheits-
verhaltnisse der dort lebenden verschie-
denen ethnischen Gruppen zugunsten der
Bodos so verandert werden, daB sie
mehr als 50 Prozent der Einwohner
stellen.

Wihrend die Landesregierung jedoch
hart blieb und nicht bereit war, von ihrer
Position abzuriicken, sind die Reaktio-
nen seitens der Bodos geteilt. Wihrend
der Voritzende des vorldufig eingerich-
teten BAC, Bwismutiary, sein Amt nie-
derlegte, weil die Landesregierung nicht
zu Zugestindnissen bereit ist, fordert
sein Nachfolger, Prem Singh Brahma,
die Bodofiihrer auf, erst einmal mit den
2.570 Dorfern zufrieden zu sein.

Nachdem die ABSU im Februar dieses
Jahres schlieBlich erklirt hatte, der Ver-
trag iber das BAC sei gescheitert, befin-
den sich Landesregierung und Bodover-
treter in einer Sackgasse, in der keine
der beteiligten Seiten zu weiteren Zuge-
stindnissen bereit zu sein scheint. Profi-
tieren werden davon militantere Grup-
pen, wie die BSF. Um diese nicht zu
stark werden zu lassen, hat die ABSU
inzwischen angekiindigt, ihren Kampf
fiir einen eigenen Bodostaat wieder auf-
zunehmen.

(Fortsetzung in der nichsten Ausgabe
von 'Siidasien')
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