
Indien

Tourismus contra Naturschutz

Kontroverse um das 'Konarak-Puri Beach Resort' in Orissa

von Tapas Ray

Der indische Staat ist so hoch 

verschuldet wie noch nie in 

seiner Geschichte. Um die 

Spirale aus Neuverschuldung 

und Zinszahlung aufzufangen 

bzw. zumindest abzuschwa- 

chen, ist die indische Regie

rung verstdrkt auf Devisen- 

einnahmen angewiesen. Dazu 

soil neben einer Erhohung der 

Warenexporte auch verstarkt 

der Tourismus beitragen. In 

einem Plan des Tourismusmi- 

nisteriums von Mai 1993 sind 

insgesamt 15 Gebiete in ganz 

Indien fur eine "intensive For- 

derung" ausgewiesen. DaB 

der Aufbau von groBfldchigen 

Touristenzentren jedoch nicht 

konfliktfrei ist, zeigt das fol- 

gende Beispiel aus Orissa.

Fahrt man die 33 Kilometer lange Ku- 

stenstraBe zwischen Puri und dem Tem- 

pelort Konarak entlang, so bietet sich 

dem Besucher eine wunderschone Aus- 

sicht: Hinter dem feinsandigen Strand 

erstreckt sich ein mehrere hundert Meter 

bis mehrere Kilometer breiter Streifen 

eines Casuarina Waldes (Keulenbaum), 

unterbrochen von vereinzelten Dorfem 

und Cashewnut-Pflanzungen. Entspre- 

chend seiner Bedeutung fur Flora und 

Fauna sind groBe Bereiche als Wald- 

('Gada Bangar Protected Reserve Fo

rest') und Tierschutzgebiet ('Konarak- 

Balukhanda Wildlife Sanctuary') ausge

wiesen. In genau dieser Region soil nach 

Planen der Zentralregierung und der Re

gierung des Bundesstaates Orissa ein 900 

Hektar groBes Touristenzentrum entste- 

hen.

Attraktive Region fur den Tourismus

Der Kiistenstreifen zwischen Puri und 

Konarak ist schon seit Jahrzehnten fur 

Touristikuntemehmen attraktiv. Bereits 

1968 hat der heutige Tourismusminister 

Orissas und Besitzer mehrerer Mittel- 

klassehotels, A.U. Singh Deo, einen 

Antrag auf Landerwerb gestellt, der je

doch wie viele weitere Gesuche abge- 

lehnt wurde. Den Stein ins Rollen 

brachte eine Genehmigung der 

'Congress'-Regierung Orissas im Jahre 

1989, die aber nochmals vom nationalen 

Umweltministerium 1991 mit der Be- 

grundung abgewiesen werden konnte, 

daB ihr aufgrund der Schutzgebietsaus- 

weisung die alleinige Entscheidungsge- 

walt zukomme. Sich dieser Weisung wi- 

dersetzend nahm das Tourismusministe- 

rium in Delhi im Mai 1993 das Gebiet 

Bhubaneswar-Puri-Konarak in den 'Na

tional Action Plan' auf, der den ver- 

starkten Ausbau des Tourismus mit zen- 

tral- und bundesstaatlicher sowie priva- 

ter Unterstutzung an 15 Standorten in 

ganz Indien zum Ziel hat. Wie zufallig 

zeitgleich mit der Veroffentlichung die

ses Plans legte die Bundesstaatenregie- 

rung Orissas ihren 'Masterplan' fur das 

Touristenzentrum vor (siehe Kasten) und 

ersuchte die Zentralregierung um die 

Aufhebung der Wald- und Tier- 

schutzbestimmungen, ohne die eine Nut- 

zungsanderung nicht moglich ist. Mitt- 

lerweile sind 74 Antrage auf Landerwerb 

von Touristikuntemehmen und Hotelbe- 

treibem eingegangen, darunter so be- 

kannte Namen wie die der zwei groBten 

indischen Industriegruppen, Tata und 

Birla, die Oberoi-Hotelkette und ver- 

schiedene multinationale Konzeme.

Das Interesse der Untemehmen an der 

Errichtung von Hotels ist durchaus ver- 

standlich, da neben der gunstigen 

Strandlage auch die kulturhistorischen 

Sehenswurdigkeiten der Region einen 

hohen Besucherstrom und damit ein lu- 

kratives Geschaft versprechen: In Bhu

baneswar, der Landeshauptstadt Orissas, 

sind groBe Tempelanlagen der Hindus, 

Buddhisten und Jainas im besonderen 

Orissa-Stil zu besichtigen und Puri ist 

mit dem Jagganath-Tempel ein bedeu- 

tendes Pilgerzentrum. Der archaologi- 

sche Hohepunkt ist jedoch der im 13. 

Jahrhundert erbaute Sonnentempel in 

Konarak, dessen steineme Wagenrader 

zum Symbol Orissas geworden sind. 

Zudem liegt siidlich von Puri der Chilika 

See, der in Teilbereichen als Vogelreser- 

vat ausgewiesen ist.

Kritik innerhalb der Regierung...

Mittlerweile wachst jedoch die Kntik 

an dem von den Regierungsspitzen ve

hement vertretenen Projekt sowohl in

nerhalb der Regierung Orissas als auch 

seitens verschiedener Umweltschutz- und 

sozial engagierter Gruppen. So fiihrt 

G.S. Padhi, oherster Chef der Forstbe- 

horde Orissas, mehrere Grunde gegen 

die Durchfuhrung des Projekts an die- 

sem Standort an, obwohl auch er gene- 

rell die Notwendigkeit der Tourismus- 

forderung anerkennt.

Der gesamte Kiistenabschnitt Orissas 

liegt in der durch Zyklone gefahrdeten 

Zone der Bucht von Bengalen. In dieser 

regelmaBig durch starke Unwetter heim- 

gesuchten Region ist ein Kustenschutz 

nur durch einen Waldgurtel moglich, der 

die Winderosion verhindert. Ohne diesen 

Schutz waren die im Hinterland gelege- 

nen Dorfer und landwirtschaftlichen Fla- 

chen von Sandverwehungen betroffen 

und wurden zu einer Dunenlandschaft 

degradiert. Dies war schon einmal der 

Fall, als zu Beginn dieses Jahrhunderts 

der naturliche Mangrovenwald an der 

Kuste durch Ubemutzung zerstort 

wurde.
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Als Reaktion auf die umfangreichen, 

durch Zyklone verursachten Schaden im 

Kustenbereich wurden von den zustandi- 

gen Behorden wahrend der funfziger bis 

siebziger Jah re die Casuarina-Pflanzun- 

gen angelegt, die nun wiederum fur das 

Touristenzentrum abgeholzt werden sol- 

len. Allein durch den Einnahmeverlust 

aus dem Holzverkauf wurde ein volks- 

wirtschaftlicher Schaden von jahrlich 2,8 

Millionen Rupien (etwa 150.000 DM) 

entstehen. Zudem dient der Wald als 

Weideland fur Rinder und zur Feuer- 

holzversorgung der Bevolkerung. In der 

ansonsten sehr waldarmen Gegend wird 

sich ohne diese Holzquelle der Druck 

auf andere Waldgebiete enorm verstar- 

ken und zur umfangreichen Schadigung 

dieser fiihren.

Anstatt diesen Einwanden in Form ei- 

ner veranderten Planung Rechnung zu 

tragen, reagierte die Regierung Orissas 

mit der Versetzung Padhis in ein an- 

deres, wesentlich weniger einfluBreiches 

Amt. Sein von der Regierung eingesetz- 

ter Nachfolger ist dagegen wesentlich 

unkritischer und vertritt eine weitestge- 

hend regierungskonforme Meinung: In 

einer offiziellen Stellungnahme zu dem 

geplanten Projekt nannte er lediglich 

zwei bedrohte Tierarten (eine Hirsch- 

und eine Echsenart) als permanente Be- 

wohner des Tierschutzgebietes mit einer 

zudem sehr geringen Anzahl. Zudem 

vertrat er die Ansicht, daB die nach Fer- 

tigstellung des Touristenzentrums ver- 

bleibende Flache des Schutzgebietes - 63 

von insgesamt 72 Quadratkilometer - als 

Lebensraum fur die dort ansassigen 

Tiere ausreichen wurde. "Kompletter 

Unsinn", erwiderten jedoch die Mitar- 

beiter seiner Behorde in einem Interview 

zu den von ihrem Chef veroffentlichten 

Angaben: Sowohl die Anzahl der Spe- 

zies als auch der Individuen seien we

sentlich hoher als die angegebenen Zah- 

len. Auch sei es sehr zweifelhaft, daB 

die verbleibende Schutzgebietsflache 

aufgrund des vom Tourismuskomplex 

ausgehenden Larms und anderer Um- 

weltbelastungen ausreichen wurde.

Mit der Versetzung Padhis konnte je

doch der Kritik innerhalb der Regierung 

kein Einhalt geboten werden. So wehren 

sich mehrere Forstbeamte mit Bezug- 

nahme auf eine strengere Umweltgesetz- 

gebung in den letzten Jahren gegen das 

Fallen von Baumen in dem Reservat und 

stellen die Frage, warum uberhaupt so- 

viel Land fur das Projekt benotigt 

werde. Wahrend Funf-Steme Hotels in 

anderen Touristenzentren wie Goa mit 

zwei bis drei Hektar Land auskommen, 

haben sie fur das ’Konarak-Puri Beach 

Resort’ Antrage auf Landerwerb von 40 

bis 120 Hektar gestellt.

...und von Umweltschutzgruppen

Neben der staatlichen Kritik opponiert 

aber auch eine zwar kleine, aber laute 

sozial und okologisch engagierte Gruppe 

gegen das Projekt. Angefuhrt wird sie 

von B.B. Das, einem ehemaligen Mit- 

glied des Landtages und Finanzbeamten, 

der auch schon gegen die geplanten Gar- 

nelenzuchtanlagen am Chilika See aktiv 

war (siehe Sudasien, 3/93). Auf formel- 

ler Ebene versucht er, durch Briefe die 

verschiedenen, in das Projekt involvier- 

ten Ministerien uber die Folgen der An- 

lage aufzuklaren. Fur ein Protestschrei- 

ben an Premier Narasimha Rao konnte er 

die Unterschriften von 13 Mitgliedem 

des Parlaments von Orissa gewinnen, 

wobei das politische Spektrum der Un- 

terzeichner von Abgeordneten der 

’ Congress’-Partei und der ’Janata Dal’ 

bis zur ’Communist Party of India 

(Marxist)’ reichte.

Daneben ist Das und seine Organisa

tion aber auch an der Basis durch Besu- 

che von Dorfem in der Projektregion 

und Information der betroffenen Bevol

kerung tatig. DaB seine Bemuhungen 

Erfolg haben, zeigt ein an die Chipko- 

Bewegung erinnemder Ausspruch des 

einfluBreichen Farmers Ram Dehra: 

"Wir werden das Fallen der Baume 

unter alien Umstanden verhindem, und 

wenn es durch das Umarmen der 

Stamme ist". Fur einige Dorfer ist der 

Wald nicht nur aus okologischer Sicht 

und als Quelle fur Feuerholz von Be- 

deutung, sondem auch als Einkommens- 

quelle, da kleine Parzellen vom Staat ge- 

pachtet werden konnen und, in der Re

gel, mit gewinnbringenden Cashewnut- 

Pflanzungen bebaut werden. Der GroB- 

teil der Dorfbevolkerung ist jedoch un- 

entschlossen in seiner Meinung gegen- 

uber dem Projekt, da sie sich Arbeits- 

platze in den Hotels versprechen. Die- 

sem Irrglauben entgegenzuwirken versu- 

chen die Aktivisten mit Beispielen aus 

Goa und anderen Gegenden mit Luxus- 

hotels, in denen das Personal mit Aus- 

nahme einiger weniger Hilfskrafte von 

den Hotelbetreibem mitgebracht wurde. 

Auch wird, ahnlich wie in Goa, eine
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Ausbreitung von Drogen und Prosti

tution im 'Konarak-Puri Beach Resort' 

befurchtet.

Die groBte Trumpfkarte in der Hand 

der Projektgegner ist jedoch eine falsche 

Flachenausweisung in dem Antrag zur 

Aufhebung der Schutzgebietsbestim- 

mungen, durch die auch das Augenmerk 

der Zentralregierung starker auf das 

Projekt gelenkt wurde. In dem Antrag ist 

das gesamte Projektgebiet als Kusten- 

schutzzone III ausgewiesen, wahrend es 

sich in Wirklichkeit um die Kusten- 

schutzzone I handelt. Nach dem Um- 

weltschutzgesetz von 1986 sind alle Fla- 

chen in die erste Schutzkategorie einzu- 

stufen, die in einer Entfemung von ma

ximal 500 Metem zur Hochwasserlinie 

liegen und Schutzgebietscharakter, wie 

zum Beispiel Wald- oder Tierschutzge- 

biete, aufweisen. Da diese Anforderun- 

gen im Projektgebiet eindeutig erfullt 

sind, ist nur eine Einordnung in die Ku- 

stenschutzzone I moglich mit der Folge, 

daB jegliche Bautatigkeit innerhalb die- 

ser Zone verboten ist. Dagegen sind in 

der Kustenschutzzone III Hotelanlagen 

und andere Bauwerke auBerhalb einer 

200 Meter Hochwasserzone erlaubt, und 

innerhalb der Zone ist die Anlage von 

Garten sowie Spiel- und Sportanlagen 

moglich.

Belastend kommt hinzu, daB die Re

gierung Orissas die im Februar 1992 ab- 

gelaufene Frist zur Einreichung Ihres 

'Kusten-Management-Plans' versaumt 

hat. Da sich das Verfahren zur endgulti- 

gen Einordnung der Kustenzone dadurch 

in der Schwebe befindet, ist laut Gesetz 

fur jede Bautatigkeit im Kustenbereich 

eine Umweltvertraglichkeitsprufung 

notwendig. Eine entsprechende Studie 

wurde seitens der Regierung Orissas 

durchgefuhrt und im November 1993 bei 

der Zentralregierung in Delhi einge- 

reicht, die sich jedoch wenig beeindruckt 

von den Ausfuhrungen zeigte. Als Er- 

gebnis dieser Ablehnung ist derzeit eine 

private Firma mit der Uberarbeitung des 

Gesamtprojekts beschaftigt, vor allem im 

Hinblick auf eine 'umweltfreundlichere' 

Planting.

Sichtweise der Projektbefiirworter

Wahrend Das mit der Unterstutzung 

anderer Umweltschutzer rechnen kann, 

haben sich auch die Projektbefurworter 

mit dem Tourismusminister A.U. Singh 

Deo als zentraler Figur zusammenge- 

schlossen und fuhren groBe, medien- 

wirksame Kampagnen wie das 'Puri Be

ach Festival' durch, das zu einer einzi- 

gen Werbeveranstaltung fur das Projekt 

wurde. Zudem versucht Singh Deo, 

sowohl die Parlamentarier als auch die 

Presse fur seine Ziele zu gewinnen, in

dem er die Umweltauswirkungen des 

Projekts abzuschwacht. Nach seinen 

Aussagen ware "lediglich" etwa die 

Halfte der insgesamt uber 500.000 

Baume im Projektgebiet von der Abhol- 

zung betroffen, und innerhalb der 200 

Meter Zone von der Hochwasserlinie 

wurden keine Baume gefallt, so daB auch 

die Winderosion keine Gefahr darstelle. 

Als AusgleichsmaBnahme fur die abge- 

holzte Waldflache wurde eine gleich- 

groBe Flache wiederaufgeforstet, so daB 

es keinen Netto-Wald verlust gabe. Da

gegen seien die positiven Effekte mit ei- 

nem Kosten-Nutzen Faktor von 2,45 so 

uberwiegend, daB man sich einer Zusage 

fur das Projekt nicht entziehen konne.

Kritiker hingegen fechten die Aussa

gen Singh Deo's an. Bei den fur die 

Wiederaufforstung vorgesehenen Fla- 

chen handelt es sich nicht um groBflache 

Waldgebiete, sondem nur um eine Viel- 

zahl kleiner Gebiete mit relativ geringem 

okologischen Wert. Zudem sind sie 150 

bis 200 Kilometer im Landesinnem ge- 

legen und haben somit keine Bedeutung 

fur den Kustenschutz. Auch die Kosten- 

Nutzen-Analyse sei nicht transparent und 

somit auch nicht nachvollziehbar (soweit 

iiberhaupt eine Monetarisierung von 

Umweltschaden moglich ist). Insgesamt 

wird zudem das verantwortungsbewuBte 

Handeln der Regierung Orissas insofem 

in Frage gestellt, als daB sie bereits in 

weit kleineren Strandorten wie Puri und 

Gopalpur-on-Sea die Umweltverschmut- 

zung durch Mull und Abwasser nicht zu 

verhindem weiB.

Solange die Regierung Orissas nicht in 

der Lage ist, ihre Aufgaben verantwort- 

lich auszufuhren, sollte sie sich auch 

nicht die Durchfuhrung so kostspieliger 

und ehrgeiziger Projekte wie dem 

'Konarak-Puri Beach Resort’ vomeh- 

men. Auch die Notwendigkeit, daB der 

indische Staat Devisen benotigt, ist kein 

ausreichendes Argument, um Raubbau 

mit der Natur zu betreiben.

(Ubersetzung: Axel Finger)

Fiinf Sterne fur den indischen Finanzhaushalt

Vorbild sind Touristenzentren wie Phuket (Thailand) oder Bali (Indonesian), aus dem Orissas 

Tourismusminister nach seinem letztjahrigen Sommerurlaub beeindruckt zuruckkehrte. Nun unternimmt auch 

Indien alle Anstrengungen, um von dem groBen und sich standig vergroBernden Kuchen des 'Dritte Welt 

Tourismus' seinen Anteil zu erlangen. Das 'Konarak-Puri Beach Resort’ mit einer Gesamtflache von 901 

Hektar in der ersten Phase und einer neun Kilometer langen Strandfront soil dazu beitragen.

Nach Planen der Regierung Orissas ist allein die Halfte der Flache fur Hotels der Luxusklasse vorgesehen; 

weitere 100 Hektar sind fur sogenannte 'Economic Resorts' mit drei und vier Sternen reserviert. Angestrebt 

wird die Schaffung von 900 Hotelzimmern in der Luxus- und 600 in der ’Economy'-Klasse innerhalb von 

sechs bis sieben Jahren.

Um den finanzschweren Besuchern auch entsprechende Rahmenbedingungen bieten zu konnen, ist die 

Anlage eines 18-Loch Golfplatzes, eines Helikopterlandeplatzes und eines Yachthafens geplant. Zudem soil zur 

Durchfuhrung von Tagungen ein KongreBzentrum errichtet werden. Als Freizeitangebot sind mehrere 

Diskotheken, Tennis- und Volleyballplatze, Schwimmbader, Cricketfelder sowie ein Angebot verschiedener 

Wassersportarten, wie Segeln, Wasserski, Windsurfing und Motorbootfahren, vorgesehen. Damit die Besucher 

der Anlage auch nicht vergessen, daB sie sich eigentlich in Indien befinden, soil ein 'landestypisches 

Kunstlerdorf' errichtet werden, in dem die Handwerker bei der Arbeit beobachtet und ihre Produkte erworben 

werden konnen. Auch ein 'Food-Bazar' mit Speisen und Getranken aus Orissa ist geplant.

Zur besseren Erreichbarkeit des Hotelkomplexes - bisher ist der nachste internationale Flughafen in Calcutta 

- ist der Ausbau des Flughafens in Bhubaneshwar innerhalb der nachsten funf Jahre vorgesehen. Dadurch soil 

die Landung von GroBraumflugzeugen ermoglicht und das gesamte Ambiente des Flughafens mit A/C- 

Schalterhalen und einer modernen Ausstattung auf die Bediirfnisse der auslandischen Besucher abgestimmt 

werden.
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