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Indien

Indiens AuBlenpolitik am Scheideweg

von Thomas Stukenberg

Die AuBenpolitik der Regierung Narasimha Rao und Indiens Beziehungen zum "Rest der Welt" sind
durch eine Reihe von Widerspriichlichkeiten gekennzeichnet und werfen Fragen nach der zukinftigen
Entwicklung auf. Die "groBe", d.h. liber Siidasien hinausblickende AuBenpolitik wird in den meisten
einschldgigen indischen Zeitschriften eher stiefmiitterlich behandelt, was angesichts der groBen inner-
indischen und regionalen Konfliktherde allerdings wenig verwundert. Die Gefahr einer "passiven™ Au-
Renpolitik liegt fiir die "groBte Demokratie der Welt" aber nach Ansicht von Diplomaten wie Natwar
Singh, AuBenminister in der Regierung Rajiv Gandhi, darin, zu einem von anderen Miachten abhéngigen
"Klientenstaat™ zu werden. "Das indische Volk wird dies nicht zulassen. Indien hat in den letzten 40
Jahren entscheidende Beitrdge zum Frieden in der Welt geleistet. Wir sind ein groBes Land von strate-
gischer Bedeutung, und es ist eine Tragddie, daB uns in der Weltpolitik so wenig Beachtung geschenkt
wird." Im fogenden Beitrag wird exemplarisch das Verhdltnis zweier Regionen aufgegriffen, deren
weltpolitische Rolle nach Ansicht des Friedens- und Konfliktforschers Johan Galtung in Zukunft noch
zunehmen wird, namlich Indien und die Europdische Union.

Im November 1992 erschien in der
Zeitschrift 'Futures' ein Beitrag des
norwegischen Friedens- und Konfliktfor-
schers Johan Galtung mit dem Titel "On
the Way to Superpower Status - India
and the EC compared”. Galtung begriin-
det, daB sowohl die EG als auch Indien
schon heute eine Reihe von Vorausset-
zungen erfiillen, die sie fiir die zukiinf-
tige Rolle von Supermichten pradesti-
nieren - insbesondere in einem seit dem
Zerfall der Sowietunion und Ende der
Ost-West-Konfrontation entstandenen
partiellen Machtvakuum. Nur kurz an-
gedeutet wird ein apokalyptisches Szena-
rio als Folge der Konfrontation zwischen
den Supermichten und "ihren" sich auf-
lehnenden Peripherien aufgezeigt, und
Galtung schlieft mit der Frage "Warum
lernen wir nicht aus unseren Fehlern?"
Ein solches militirisches  Schrec-
kensszenario ist sicherlich ganauso we-
nig zwangslaufig wie das Potential von
EG und Indien zur Supermacht.

Verinderte Rahmenbedingungen

Indiens Stirke und SelbstbewuBtsein
sind gerade durch den Wegfall des bis-
her stirksten Verbiindeten Sowjetunion
angegriffen, und das Ende des "kalten
Krieges" hat zu einigen sichtlichen Irri-
tationen in der indischen AuBenpolitik
gefithrt. Die tiefgreifenden wirtschaftli-
chen Reformen der letzten Jahre haben
nicht nur zu einer Verschirfung der so-
zialen Spannungen gefiihrt, sondern In-
dien auch veranlaBt, sich dem Westen
anzundhern. Seit die USA nach dem so-
wjetischen Truppenabzug aus Afghani-
stan nicht mehr Pakistan unterstiitzen,
bieten sie sich Indien als potentieller
Biindnispartner gegen das Feindbild
"pakistanisch-islamischer ~Fundamenta-
lismus" an.
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In der Offentlichkeit und bei vielen
indischen Politikern stof8t die neue West-
orientierung aber auf Kritik. So wurde
eine Verletzung der indischen Neutralitat
konstatiert, als 1991 amerikanische Mi-
litarflugzeuge im Golfkriegs-Einsatz in
Bombay auftankten. In neue Widersprii-
che verstrickte sich die Regierung Rao,
als sie die Reformen in der Sowjetunion
kritisierte und dem russischen Prasiden-
ten Jelzin bei dem Putschversuch gegen
ithn die moralische Unterstiitzung ver-
sagte, womit sie sich nach
Ansicht politischer Beob-
achter weiter international
isolierte. ~ Problematisch
fiir die Beziehungen In-
diens zum Westen und
insbesondere zu den USA
ist auch die indische Wei-
gerung, den Vertrag zur
Nichtverbreitung von
Kemnwaffen zu unter-
zeichnen, womit sich In-
dien offenbar "psycholo-
gisch” einen Su-
permachtstatus sichern
will. Doch zur Zeit kann
Indien in den Beziehungen
zu den USA, zu China,
dem es sich gleichwertig
fiihlt, oder zu Europa al-
lenfalls die Rolle eines
Juniorpartners erwarten.

Europa und Indien - un-
gleiche "Partner"

Etwa zur gleichen Zeit
wie Galtungs Anylyse
legte die EG-Kommission
im Mairz 1993 dem Rat
der europdischen AuBen-
minister den Vorschlag
fiir ein "Kooperationsab-

kommen der Europdischen Gemeinschaft
und der Republik Indien iber
Partnerschaft und Entwicklung” vor, das
nach Stellungnahme des Europaischen
Parlamentes kurz vor Weihnachten in
Briissel unterzeichnet wurde.

Es {iberrascht nicht, daB die EG Indien
in dem Papier kaum als "Supermacht"
anspricht, sondern eher "Geber-Neh-
mer"- bzw. Klientelbeziehungen deutlich
werden: "Die Gemeinschaft erkennt an,
daB Indien Entwicklungshilfe benétigt,

In der Offentlichkeit und bei vielen indischen Politikern stoBt die
neue Westorientierung auf Kritik (Foto: 'Frontline')
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und ist bereit, ihre Zusammenarbeit zu
verstiarken...", heifit es in dem Abkom-
men in Artikel 16 iiber "Entwicklungs-
politische Zusammenarbeit”. Indien ist
der groBte Empfinger von EG-Ent-
wicklungshilfe, seit 1976 sind etwa drei
Milliarden DM an Zuschiissen gewahrt
worden. Von Indien erwartet man fiir
die Zusicherung weiterer Zahlungen die
"Achtung der Menschenrechte und der
demokratischen Grundsitze" (in Artikel
1 formell fiir beide Partner Grundlage
der Zusammenarbeit, weiterhin aber
nicht mehr der Erwahnung fiir wert be-
funden), sowie eine Weiterfilhrung der
Wirtschaftsreformen und die "Schaffung
angemessener Rahmenbedingungen fiir
Investitionen" (Artikel 1).

DaB die "Menschenrechte” in dem
Vertragsentwurf nicht ndher prazisiert
sind, ist kein Zufall. Beim niheren Hin-
sehen konnte sich die gegenseitige Ver-
pflichtung zur Achtung der Menschen-
rechte namlich auch fiir die EU als pro-
blematisch erweisen. Es sei nur erinnert
an die vor allem im Zuge der Welt-
menschenrechtskonferenz in Wien im
Juni 1993 belebte Diskussion um "Men-
schenrechte zweiter und dritter Ge-
neration". Hierunter werden wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Rechte, ins-
besondere das Recht auf Arbeit und das
Recht, sich selbstbestimmt zu ernihren,
verstanden, sowie das Recht auf natio-
nale Selbstbestimmung. Besonders das
Recht auf Arbeit und das Recht, sich
selbstbestimmt zu erndhren, stehen aber
prinzipiell im Konflikt mit der vertragli-

o

chen Forderung an Indien, "angemessene
Rahmenbedingungen fiir (EU-) Investi-
tionen" zu schaffen. Die Vergangenheit
hat allzuoft gezeigt, dafl Investoren den
Schutz von Arbeitnehmerrechten, die
Verpflichtung zum Einsatz arbeitsinten-
siver Technologien oder den Schutz na-
tionaler genetischer Ressourcen vor der
Ausbeutung durch multinationale Kon-
zerne fiir nicht angemessen halten (siehe
auch 'Stidasien’ 3 und 6/93)

Wie sich das Kooperationsabkommen
tatsachlich auf die soziale und insbeson-
dere Beschiftigungslage in Indien aus-
wirken wird, 1aBt sich natiirlich noch
nicht absehen und muf} sektorspezifisch
oder in Einzelfillen gepriift werden.
Eben diese genaue Priifung der Auswir-
kungen des Abkommens auf die
Schwichsten in Indien hat sich das in
Utrecht arbeitende 'India Committee of
the Netherlands' (ICN) zur Aufgabe ge-
macht. DaB sich Indien nach dem Ver-
lust der Sowjetunion als starkstem politi-
schen Verbiindeten westeuropdischen
Menschenrechtsvorstellungen, die eben
nicht Galtungs Konzept der "strukturel-
len Gewalt" beriicksichtigen, annahern
muB, steht fir das ICN kaum infrage.
Weltstrategisch sitzt die EG zweifellos
"am langeren Hebel".

Europiischer Paternalismus

Um ihnen Entscheidungshilfen fiir ihre
Stellungnahme zum Kooperationsab-
kommen in die Hand zu geben, wurden
den EG-Parlamentariern im Mai 1993

"Hintergrundinformationen zur Wirt.
schaftslage in Indien und seinen Bezje-
hungen zur EG" vorgelegt. Es fillt auf,
daB auch in diesem durchaus sachkundi-
gen Papier Indien eher als problembe-
ladener Klient von Hilfsleistungen denn
als Aspirant fiir eine "Supermacht’-
Stellung oder auch nur als ernstzuneh-
mender Partner behandelt wird. Die EG
lobt ihre "Wirtschaftskooperation” mit
Indien als "dynamischstes Element" der
Entwicklungskooperation, "das bewirkt
hat, daB die indische Wirtschaftspolitik
sich ... zu einer extrovertierten, welt-
marktorientierten und den Privatsektor
begiinstigenden  Strategie = gemausert
hat." Das klingt wie das Eigenlob eines
Therapeuten, dessen Klient Fortschritte
macht. Diese Fortschritte sind natiirlich
ganz im Sinne der EG selber, die ihrer
eigenen Wirtschaft via "Unternehmens-
kooperation, Joint-ventures und institu-
tionalisierte Kooperation beispielsweise
bei den Normen" die Tiir zum indischen
Markt 6ffnen will. Wie gleichberechtigt
die "Kooperation bei den Normen" und
die Ausgestaltung der Joint-ventures sein
wird, laBt sich angesichts des Druckes
auf Indien im Zuge der GATT-Ver
handlungen nur vermuten. Der Pri-
vatsektor ist es aus Sicht des ICN und
auch indischer Regionalpolitiker nicht
unbedingt, der zur Schaffung und Er-
haltung von Millionen notwendiger Ar-
beitsplatze beigetragen hat oder in Zu-
kunft eine Gewiahr dafiir bieten kann.
Der iiberwiegend staatliche "Maharash-
tra Employment Guarantee Scheme" z.B.

Die Truppenstationierung in Kashmir macht schon 15 Prozent des jéhrlichen Verteidigungsbudgets aus (Foto: Meraj-Ud-Din)
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Indien

hat dagegen bei allen Schwichen, die es
noch enthilt, beachtliche Erfolge bei der
Schaffung und Sicherung von Ar-
beitspldtzen gerade auch fir Frauen und
andere sonst von der Privatwirtschaft
vernachldssigte Gruppen erzielt. (siehe
dazu 'Siidasien', 6/92). Problematische
Aspekte der europidischen "Entwick-
lungshilfe" an Indien wie "Operation
Flood", das groBte europidische Ent-
wicklungsprojekt (siehe 'Siidasien’, 3-
4/88), werden dagegen nicht angespro-
chen.

So scheinen sich eher die Befiirchtun-
gen von Natwar Singh (und anderer in-
discher Politiker) zu bestitigen, dafl In-
diens SelbstbewuBitsein kleingehalten
und erniedrigt wird, als das militirische
Szenario von Johan Galtung: Weltwirt-
schaftlich erscheint Indien nach wie vor
als Zwerg und "Klient" der EG oder der
USA, und Galtungs Szenario, nach dem
Indien das regionale Zentrum ist, um das
halb Asien als Peripherie kreist, wirkt
utopisch. Natiirlich widersprechen sich
beide Darstellungen nicht notwendiger-
weise, sondern sind eine Frage der
Sichtweise.

Indien: "Die griofite Demokratie der
Welt"?

Indien gilt als "grof8te Demokratie der
Welt", wobei die GroBe sich auf die
Einwohnerzahl von etwa 900 Millionen
Menschen bezieht, und wohl weniger auf
groBartige  demokratische  Errungen-
schaften, deren sich Indien kaum briisten
kann. Zwar wird Indiens politisch-admi-
nistratives System nach wie vor stark
gepragt vom Parlamentarismus der ehe-
maligen britischen Kolonialherren; auch
kann das Land auf eine hohere Beteili-
gung an Wahlen verweisen als bei-
spielsweise die USA. Seine Identitit als
Staat bezieht Indien aber zweifellos eher
aus dem Kampf gegen die Briten, einem
Kampf, der auch ein Ringen um eigene
politische Identititen jenseits von Kolo-
nialherrschaft und westlichen Demokra-
tievorstellungen war. Es ist ja auch kei-
neswegs selbstverstindlich, daB sich in
diesem fernen asiatischen Reich mit ur-
alten eigenen kulturellen und politischen
Traditionen ausgerechnet eine "Ideolo-
gie" durchsetzt, die ihre Wurzeln im an-
tiken Griechenland hat, auch wenn de-
mokratische Systeme nach westlichem
Muster - oberflichlich betrachtet - sich
weltweit als einzig legitime durchzuset-
zen scheinen.

Der als "Mahatma", die "groBle Seele"
verehrte M.K. Gandhi symbolisierte
immer auch nach auBen die eigenen "in-
dischen" Wertvorstellungen aus
Dorf"demokratie” ("panchayati raj"),
Volksbildung und Genossenschaftswe-
sen. Dennoch ist der Riickgriff auf alte
kulturelle Werte fiir Indien heute nicht
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mehr ausreichend, kaum noch zeitgemaif
und tragt eher zur Verschleierung der
tatsichlichen politischen und gesell-
schaftlichen Verhiltnisse bei. Gerade der
"Hindutva-Fundamentalismus" der
'Bharatiya Janatha Party' (BJP) und ih-
rer Kaderorganisationen zeigt mit seinen
gewalttitigen Ausschreitungen, wie fatal
es sein kann, wenn Menschen, die sich
in ihrer kulturellen Identitit und ihren
materiellen Lebensgrundlagen gefahrdet
sehen, zu "alten Werten" zuriickgreifen.
(siche dazu die Beitrige zum "Hindu-
Fundamentalismus" in Stidasien, z.B.: 1-
2/93).

Bei den kommunalistischen Unruhen
in Indien handelt es sich nicht zuletzt
auch um schirfer werdende Verteilungs-
kimpfe in einem "enger" werdenden
Subkontinent. Die grofite "Ressource”
Indiens, namlich die 900 Millionen
Menschen, im Zusammenhang mit
"Bevolkerungsexplosion” nur als Pro-
blem zu sehen, wie es in den Papieren
der EG anklingt - "Das rasche Bevdlke-
rungswachstum stellt fiir Indien eines der
groBten wirtschaftlichen und politischen
Probleme dar”" heiit es in den
"Hintergrundinformationen" - greift aber
zu kurz. Das hohe Bevolkerungswachs-
tum fiihrt nicht nur zu einer geringeren
Pro-Kopf-Verschuldung, wie es in einer
Karikatur hintergriindig heifit. Fiir die in
landlicher Armut lebenden Inder ist das
Problem nicht das Bevolkerungswachs-
tum, sondern ihre auf arbeitsplatzver-
nichtender "westlicher” Technologie und
ungleicher Land- und Einkommensver-
teilung beruhende Armut.

Galtung macht dagegen deutlich, daB
es fiir eine "Supermacht in spe” nicht auf
ein hohes Pro-Kopf-Einkommen an-
kommt, sondern auf ein hohes absolutes
Sozialprodukt, von dem militirische
Aufriistung finanziert werden kann. Und
iiber ein hohes Sozialprodukt verfiigt In-
dien durchaus (Bruttoinlandsprodukt
1990/91: 295 Milliarden US-Dollar, laut
"Hintergrundinformationen"), eben weil
es von 900 Millionen Menschen erwirt-
schaftet wird.

Aus geo-strategischer Sicht konnte
sich das "rasche Bevolkerungswachs-
tum" in Indien also sehr schnell zu ei-
nem Problem eher fiir Indiens Nachbarn
oder auch fiir Europa entwickeln, auch
wenn man nicht ideologisch einen
"langen Marsch" prophezeit.

Kommunalismus in Indien - "Europa
der Regionen"

Der Historiker und Imperialismusfor-
scher Immanuel Wallerstein hat schon in
den 1970-er Jahren historisch begriindet,
daB das europdische "Weltreich" der
Habsburger unter Kaiser Karl V. im 16.
Jahrhundert auseinanderfiel, weil es zu
groB wurde und an seinen Rindern nicht

mehr zu halten war. Die zentrifugalen
Krifte, d.h. die Autonomiebestrebungen
der Fiirsten an den Randern des Reiches,
wurden so stark und unkontrollierbar,
daB die zentripetalen, an den Kaiser bin-
denden Krifte, nicht mehr ausreichten:
Es mufite zu Unterdriickung und immer
schirferer Kontrolle als Mittel gegen die
separatistischen Bestrebungen gegriffen
werden, die Auseinandersetzungen und
Kriege verschlangen immer mehr Mittel:
Das Reich geriet nicht nur in innen- und
auBenpolitische, sondern auch in eine
Finanzkrise und zerfiel. Sind der Kom-
munalismus in Indien und die Wider-
stinde gegen die Briisseler Eurokraten
Indizien dafiir, daB auch Indien und die
EU als Machtblocke zu groB8 geworden
sind?

Zwar ist Indien seit der Kolonialzeit
nicht etwa gewachsen, sondern hat mit
Pakistan und Bangladesh sogar noch
Territorium verloren. Worauf es jedoch
ankommt, ist, daB die zentripetalen
Krifte im Verhidltnis zu den zentrifuga-
len relativ schwicher geworden sind.
Das politische Zentrum Indiens ist in
diesem Sinne New Delhi, und jegliche
Bestrebungen aus anderen Unionsstaa-
ten, die die Autoritat der geschwichten
Regierung Narasimha Rao gefihrden,
konnen als zentrifugal gelten und ge-
fihrden prinzipiell den Zusammenhalt
der Indischen Union, auch wenn sie
nicht ausdriicklich Autonomie anstreben.
Augenblicklich erscheint es jedenfalls
wahrscheinlicher, daB die Indische
Union innerlich zusammenbricht, als dafl
sie zu einer den "Weltfrieden" akut ge-
fihrdenden militarischen Supermacht
wird - daBl sie Atommacht ist, diirfte als
alleiniges Kriterium wohl nicht geniigen.

Eine entgegengesetzte zentripetale also
bindende Kraft kann man aber in dem in
der BJP zentral und straff organisierten
"Hindu-Fundamentalismus" ausmachen.
Hindi als Sprache und Hinduismus als
Religion sind vielleicht die einzigen
Krifte, die noch geeignet sind, den inne-
ren Zusammenhalt von Indien zu ge-
wihrleisten und ihm im Sinne von Gal-
tung die "superpower legitimacy" zu
verleihen. Die Wahlerfolge der BJP, der
"Indischen Volkspartei” - von zwei Sit-
zen in der Lok Sabha 1984 auf 119 Sitze
1991 - weisen den Weg zu einem Hindu-
Staat - zu einer "Hindu-Supermacht"?
Ein duBeres Feindbild steht ja mit dem
"islamischen" Pakistan schon zur Verfii-
gung. Andererseits sehen politische Be-
obachter in Indien die BJP aufgrund ih-
rer desolaten Regierungspolitik in eini-
gen nordindischen Bundesstaaten poli-
tisch schon wieder auf dem absteigenden
Ast (siehe auch das folgende Interview).

Auch Europa hat Probleme mit seiner
Einigung: Die Widerstinde gegen die
Entwicklung zu einer Europiischen
Union, einem europdischen Bundesstaat,
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lassen vermuten, daB die zentrifugalen
Krifte in Europa schon jetzt, vor der
Verwirklichung der  weitreichenden
Plane Delors' und seiner Kollegen, so
stark sind, daB sie eine echte Europii-
sche Union, die diesen Namen zu Recht
tragt, verhindern konnen. Dédnemarks
'nein' zu den Vertrigen von Maastricht,
die Turbulenzen bei der Wahrungspoli-
tik, die Schwierigkeiten, die 6konomisch
schwicheren siidlichen EG-Mitglieder
"bei der Stange zu halten” und das all-
gemein beklagte Demokratiedefizit in
Briissel bilden zunichst keine gute
Grundlage fiir Europas Legitimation und
Kapazitit als Supermacht. Auch das
Christentum wirkt in den eher sdkularen,
materialistischen europiischen Gesell-
schaften kaum als einigender Faktor.
Dennoch scheint es ausgeschlossen, dafl
ein iiberwiegend islamisch gepragter
Staat wie die Tiirkei Mitglied der EU
oder der Westeuropaischen Union wird.

Perspektiven einer neuen Form der
Zusammenarbeit

Um die Beziehungen zwischen Indien
und der EU auf eine neue Grundlage zu
stellen, sodaBl Galtungs Schreckensvisio-
nen keine Chance bekommen, die "Ent-
wicklungszusammenarbeit”  stattdessen
besonders den Armsten zugute kommt,
muB auf die demokratiedefizitiren euro-
péischen Institutionen 6ffentlicher Druck
ausgeiibt werden. Das Ko-
operationsabkommen muBte laut EG-
Vertrag iiber die politische Zusam-
menarbeit im Parlament zur Stellung-
nahme vorliegen, Entscheidungskompe-
tenz hatten die Parlamentarier aber

nicht. Die Diskussion um das
Abkommen muB in die breite
europdische  Offentlichkeit  getragen
werden.

Als "Gegenmodell" schligt das nie-
derldndische ICN einen "sustainable de-
velopment contract” vor. Dr. Lal Jaya-
wardena aus Sri Lanka, Direktor des In-
stituts fiir Entwicklungslinderforschung
an der UN-Universitit in Helsinki, er-
ginzt diesen Vorschlag insbesondere
hinsichtlich Indien durch die Idee der
Schaffung von dreiseitigen Abkommen
zwischen dem "Entwicklungsland”, dem
"Geberland” und der UN. Zur Zeit mu-
tet ein solcher Vorschlag bei der mo-
mentanen Schwiche der UN aber uto-
pisch an.

Das ICN macht konkretere Vor-
schlige, deren Umsetzung allerdings
auch auf nicht geringe Widerstinde sto-
Ben diirfte:

- Auf der einen Seite sollte die Euro-
péische Union ihre Mirkte grundsitzlich
fir Produkte aus Indien und anderen

"Entwicklungslindern” weiter Offnen
und insbesondere iiberkommene
"freiwillige Selbstbeschrinkungsab-
34

kommen" bei den Exporten wie das
Multifaserabkommen auslaufen lassen.

- Andererseits sollte der Handel zwi-
schen Indien und der EU jedoch mit ei-
ner Reihe von Mindeststandards ver-
kniipft sein, um der Forderung nach der
"Achtung der Menschenrechte” konkrete
Konsequenzen folgen zu lassen. Die
Konventionen der 'Internationalen Ar-
beitsorganisation' (ILO) bieten eine
vorldufige Grundlage: Produkte, bei de-
ren Herstellung die Konvention - insbe-
sondere das Verbot von Kinder- und
Zwangsarbeit - eingehalten wurden,

sollten bevorzugt, andere moglichst gar
nicht importiert werden.

- In die gleiche Richtung - allerdings
eher auf UN- als auf EU-Ebene - zielt

S

s

der Vorschlag zur Schaffung eines
' Allgemeinen Handels—Prﬁferenz-Sy_
stems' (GSP) zugunsten von Entwick-
lungslandern wie Indien. Besonders in
der nach wie vor stark protektionierten
EU-Agrarpolitik, aber auch in anderen
fir die EU "sensiblen” Sektoren wie
Forschung und Technologie, muB sich
noch einiges dndern, damit Indien
"angemessenen” Zugang sowohl zu den
europdischen Mirkten wie auch zu west-
lichen Technologien erhilt und nicht von
europdischen Agrarindustrie-Uberschiis-
sen liberschwemmt wird.

- Auch bei der Durchsetzung 6kologi-
scher Standards, beispielsweise im
GATT, konnte ein "sustainable deve-
lopment contract” zwischen Indien und

In den Bereichen Forschung und Technologie mu8 sich noch einiges éindern, damit Indien Zugang
sowohl zu den europdischen Mirkten als auch zu westlichen Technologien erhilt (Foto: 'Frontline')
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Indien

der EU eine Vorreiterrolle spielen.
Wenn aber gleiche MaBstibe angelegt
wiirden, diirfte es der EU sicherlich
schwer fallen, den europdischen Pro-
Kopf-AusstoB z.B. an Kohlendioxyd auf
das indische MaB} zu senken!

Auf der anderen Seite ist die Reihe der
Beispiele lang, in denen Indien absolute
okologische und arbeitsrechtliche Min-
deststandards bei der Produktion miB-
achtet. So werden bei der Gerbung von -
mit falschen Ursprungslandzeugnissen
umdeklarierten - Lederartikeln wie
Schuhen indische Fliisse mit Chrom ver-
seucht und die Arbeiter erheblich ge-
sundheitlich geschidigt. Auf die Kinder-
arbeit in der Teppichindustrie braucht
hier nicht niher eingegangen zu werden.
(siehe 'Siidasien' 4/93 und 8/93)

SAARC als Motor fiir regionale Ko-
operation in Siidasien?

Mittelfristig wiére es sicherlich not-
wendig, bindende langfristige
"sustainable development contracts” mit
allen Staaten Siidasiens einzugehen. So-
bald sie zu einer stirker institutionali-
sierten politischen Zusammenarbeit ge-
funden hat, bote sich gerade die
'Siidasiatische Staatengemeinschaft’
(SAARC) fiir solche Kontrakte an. Bis-
her sind aber sowohl EU als auch
SAARC offenbar noch zu sehr mit inter-
nen politischen (und O6konomischen)
Problemen beschaftigt, um solche lang-
fristigen Strategien ins Auge zu fassen.

Der siidostasiatische Zusammenschlufl
ASEAN wird oft als Beispiel fiir gelun-
gene regionale Kooperation zwischen
"Entwicklungslindern” angefiihrt. Tat-
sachlich gibt es eine Reihe von Beispie-
len fiir erfolgreiche Verhandlungen der
ASEAN mit Japan, den USA oder der
EG. Das Beispiel ASEAN =zeigt, daB
eine Grundvoraussetzung fiir
erfolgreiche regionale Kooperation of-
fenbar der Widerstand gegen duBleren
wirtschaftlichen Druck, gewissermaBien
ein 0konomisches Feindbild, ist. Fiir die
SAARC-Mitgliedsstaaten ist ein solcher
duBlerer Druck aber noch nicht deutlich
spiirbar: Auf dem Weltmarkt treten sie -
noch - kaum als ernstzunehmender Kon-
kurrent in Erscheinung, miissen sich also
auch nicht fiir einen Handelskrieg mit
USA oder EU riisten. Die wirtschaftli-
chen Kooperationsanreize sind auch in-
tra-regional eher gering: Der Handel
unter den SAARC-Staaten ist mit 2,5
Prozent des gesamten AuBilenhandels der
Region vernachlissigbar, und auch eine
Freihandelszone wie ASEAN verspricht
kaum intra-regionale Handelsauswei-
tung, da die siidasiatischen Staaten weit-
gehend die gleichen oder sehr dhnliche
Produkte exportieren. Auch die zweite
Voraussetzung fiir erfolgreiche regionale
Zusammenarbeit, eine gleichmiBige
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Die AuBenpolitik der Regierung Narasimha Rao und Indiens Bezichungen zum "Rest der Welt" sind
durch eine Reihe von Widerspriichlichkeiten gekennzeichnet und werfen Fragen nach der zukiinftigen
Entwicklung auf (Foto: Walter Keller)

Verteilung etwaiger Gewinne aus der
Wirtschaftszusammenarbeit, ist in Siid-
asien nicht gesichert. Im Gegenteil: Die
Nachbarstaaten  filhlen sich vom
"Riesen" Indien chronisch iibervorteilt,
Indien sieht sich dagegen in die Zange
genommen, zumal wenn Nepal sich an
China anndhert und Pakistan Unterstiit-
zung bei den USA sucht.

Das Ende des "kalten Krieges" hat die
Lage wiederum verdndert, sodaB deut-
sche Regierungskreise die EU-Aufenpo-
litik zur Losung des Kaschmirkonfliktes
bemiihen wollen, seit die Sowjetunion
und die USA als ehemalige Verbiindete
von Indien bzw. Pakistan nicht mehr
miBigend eingreifen.

Doch welches Interesse sollte die EU
an einer verstarkten Zusammenarbeit mit
Indien (oder mit der SAARC) haben, sei
es auf der Basis eines "Sustainable De-
velopment Contract” oder durch ein En-
gagement der gemeinsamen europaischen
AuBenpolitik beispielsweise im Kash-

mirkonflikt? Es diirfte deutlich gewor-
den sein, daB das Interesse auf drei Ebe-
nen besteht: .

In erster Linie 6konomisch: Die Wirt-
schaftsreformen und Offnungen der indi-
schen Mirkte er6ffnen in niherer Zu-
kunft groBe Moglichkeiten fiir europa-
ische Investitionen und Absatzmirkte.

Zum zweiten konnte Europa auch auf
der politischen Ebene von den Erfahrun-
gen Indiens mit "Demokratie” und poli-
tischem Krisenmanagement, Kommuna-
lismus etc. profitieren, insbesondere hin-
sichtlich der Umbriiche in Zentral-
/Osteuropa und der Jugoslawien-Krise.

Zum dritten zeigt besonders der Golf-
krieg, daB Indiens Rolle auch geopoli-
tisch nicht unterschitzt werden darf, bei-
spielsweise als Ausgangspunkt fiir die
"Verteidigung der eigenen Interessen"
im Nahen und Mittleren Osten, wie sie
nicht nur in den USA, sondern auch in
der deutschen AuBenpolitik neuerdings
zur Sprache gebracht wird.

35




