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Indien

'Ganga Action Plan'

Das grofite Umweltschutzprogramm Indiens?

Der Ganges ist mit 2.525
Kilometern nicht nur der lang-
ste FluBR Indiens, die Ganges-
ebene ist zudem aufgrund der
intensiven Bewadsserung und
der fruchtbaren Bdden auch
die Lebensader Nordindiens.
Als heiligster FluB der Hindus
sind die am Gangesufer
gelegenen Tempel und
Heiligtiimer alljahrlich Ziel von
Millionen von Pilgern. Die
ganze Bedeutung des Flusses
kommt in einem Ausspruch
Jawaharlal Nehrus zum Aus-
druck: "The story of the Gan-
ges, from her source to the
sea, from old times to new, is
the story of India’'s civilisa-
tion". Heute jedoch erschei-
nen die Wasser des Ganges
weniger heilig als vielmehr
vollig verschmutzt. Dies re-
sultiert aus der ungeklarten
Einleitung von Abwadssern aus
Industriegebieten und Stad-
ten, die am Gangesufer bzw.
an den Ufern seiner Zufliisse
gelegen sind. In einer bereits
1984 vom 'Central Pollution
Control Board' durchgefiihr-
ten Studie wurden die
industriellen Abwasser auf-
grund ihrer Toxitdt sowie die
stadtischen Einleitungen we-
gen ihres Bakteriengehaltes
als Hauptverschmutzer identi-
fiziert. Die Studie war
Grundlage fiir den 'Ganga Ac-
tion Plan' (GAP), dessen Ein-
fiuhrung 1986 in Vara-
nasi/Benares vom damaligen
Premierminister Rajiv Gandhi
vorgenommen wurde. Es ist
das groBte Umweltschutz-
programm in der Geschichte
Indiens.

Giidust |
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von Axel Finger

Die Ziele sind in der Tat hochgesteckt:
Vom Austritt aus dem Himalaya bei
Rishikesh (Uttar Pradesh) bis zur Miin-
dung in den Golf von Bengalen soll die
Wasserqualitit so verbessert werden, dafl
an vielen Orten Trinkwasserqualitit ge-
wihrleistet wird bzw. an den iibrigen
Orten zumindest ein Bad ohne gesund-
heitliche Schiaden bleibt. Um dieses Ziel
zu erreichen, sollen die bisher unbehan-
delten Abwasser in Kanilen aufgefangen
und in Kldranlagen gereinigt werden.

In einer ersten Phase, deren Durchfiih-
rung von 1986 bis Ende 1993 geplant
war, wurden die MaBnahmen auf die
'Hauptverschmutzer' konzentriert:

- 68 industrielle GroBbetriebe, insbe-
sondere aus der chemischen und leder-
verarbeitenden Industrie (Gerbereien),
von insgesamt 450 identifizierten indu-
striellen Emittenten.

- 25 GroBstidte mit mehr als 100.000
Einwohnern (Class-I Cities), die unge-
klarte Siedlungsabwisser in den Ganges
leiten. Allein in diesen Stidten bedeutet
das die Behandlung von 870 Millionen
Litern Abwasser tiglich.

Zur Finanzierung der Mafnahmen
wurden seitens der Zentralregierung
3,85 Milliarden Rupien (etwa 214 Mil-
lionen DM) fiir die erste Phase bereitge-
stellt. Mittlerweile wurden weitere 4,2
Milliarden Rupien (233 Mio. DM) zur
Durchfiihrung der Vorhaben der zweiten
Phase genehmigt, die unter anderem die
Abwasserreinigung am Yamuna (inklusi-
ve Delhi), Gomati und Damodar sowie
die Einbeziehung der Stidte mit mehr als
50.000 Einwohnern zum Ziel hat. Insti-
tutionell verankert wurde der GAP als
eine Abteilung des 'Ministeriums fiir
Umwelt und Forsten'.

Lokal unterschiedliche Anforderungen

Aufgrund der sowohl qualitativ als
auch quantitativ sehr unterschiedlichen
Belastung der Abwisser konnten keine
Standardanlagen errichtet werden, son-
dern die Vorgehensweise mufite pro-
blembezogen auf die lokalen Verhilt-
nisse abgestimmt werden. Diese unter-
schiedlichen Anforderungen sollen an-
hand einiger Beispiele verdeutlicht wer-
den:

In der 150.000 Einwohner-Stadt
Hardwar am Himalayarand sind die Ver-

unreinigungen durch Siedlungs- und In-
dustrieabwisser relativ gering. Jedoch
treten erhebliche Belastungen wihrend
des alle fiinf Jahre stattfindenden
Kumbh-Mela Festivals auf, zu dem etwa
fiinf Millionen Pilger in die Stadt stre-
ben und fiir eine gewisse Zeit in Zeltun-
terkiinften ohne ausreichende sanitire
Einrichtungen leben.

Ahnlich gelagert sind die Verhiltnisse
im Pilgerzentrum Allahabad, wo sich
beim alle zwGlf Jahre stattfindenden
Kumbh-Mela Festival die groBte Men-
schenansammlung der Erde konzentriert.
Hier wird das rituelle Bad im Ganges
durch 13 Abwisserkanidle, die das
Brauchwasser der 900.000 Einwohner-
Stadt in den FluB leiten, getriibt. Zudem
filhrt der Yamuna eine erhebliche Ab-
wasserfracht aus den Metropolen Delhi
und Agra beim ZusammenfluB mit dem
Ganges mit sich.

Ein anderes Problem stellt die geringe
Wasserfilhrung des Ganges in der etwa
acht Monate dauernden Trockenzeit dar,
wihrend der sich die Schadstoffkonzen-
tration aufgrund der geringen Vermi-
schung erheblich erhoht. In Kanpur (2,1
Millionen Einwohner) beispielsweise ist
die Wassermenge wihrend der Trok-
kenmonate bis zu 33 mal niedriger als in
den Monsunmonaten. Neben den gerin-
gen Niederschlagsmengen ist dies auch
durch Wasserableitungen in Kanile ver-
ursacht: Bereits in Hardwar werden 90
Prozent der trockenzeitlichen Wasser-
menge in den 'Upper Ganga Canal' ge-
leitet und kurz vor Kanpur wird der
'Lower Ganga Canal' gespeist. So ist es
nicht verwunderlich, wenn die Schad-
stoffkonzentration nach Durchflufl der
Industriestadt Kanpur - vor allem die Le-
dergerbereien, aber auch die Textilin-
dustrie und der Maschinenbau sind hier
die Hauptverschmutzer - zu den hochsten
am gesamten FluBlauf gehoren.

In Varanasi/Benares (1 Mio. Einw.),
der dltesten permanent bewohnten Stadt
der Erde, wird die Wasseraufbereitung
dadurch erschwert, daB die zum Teil 300
Jahre alten und insgesamt 400 Kilometer
langen stidtischen Abwasserkanile be-
reits seit 1920 verstopft sind. Zudem
stellt hier die Verbrennung ven tiglich
mehreren hundert Leichen ein weiteres
Problem dar. Allein in Varanasi failen
ein Viertel der in den Ganges geleiteten
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In Varanasi/Benares wurde der Ganges Action Plan vom damaligen Premierminister Rajiv Gandhi ins Leben gerufen. Er ist das groBte Umweltschutz-
programm in der Geschichte Indiens (Foto: Walter Keller)

Abwasser von ganz Uttar Pradesh an.

Weiter stromabwirts bei Patna, der im
Bundesstaat Bihar gelegenen Millionen-
stadt, stellen sich die Verhiltnisse auf-
grund von drei Zufliissen besser dar
(Ghagra, Sone, Gandak), die auch wih-
rend der Trockenzeit einen relativ hohen
Wasserstand haben. Von den nach offi-
ziellen Schitzungen insgesamt 100 Mil-
lionen Litern Abwasser pro Tag konnen
nach Durchfiihrung der ersten Phase des
GAP 87 Prozent in zentrale Sammelbek-
ken geleitet und behandelt werden. Je-
doch dient der Ganges weiterhin in
groBen Teilen der Stadt, in denen weder
eine geregelte Miill- noch Abwas-
serentsorgung existiert, zur Beseitigung
der Abfille.

In Calcutta, mit etwa 11 Millionen
Einwohnern nach Bombay die zweit-
grofte Stadt Indiens, ist der GAP vor
allem mit der Anlage von Abwas-
serkanilen beschiftigt, da dieser Bereich
in den letzten Jahrzehnten trotz stindi-
gen Bevélkerungswachstums und einer
Ausdehnung der Siedlungsfliche ver-
nachldssigt worden war. Der Bau der
Kanidle wird jedoch dadurch erschwert,
daB in Calcutta der Wasserspiegel des
Ganges im Vergleich zu den besiedelten
Gebieten sehr hoch liegt und somit das
zum Abflul bendtigte Gefille fehlt.

Derzeitiger Durchfiihrungsstand

Welche Erfolge haben nun die MaB-
nahmen des GAP gezeigt? Zunichst muf
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festgestellt werden, daB sich die Durch-
fiihrung der Vorhaben zum Teil erheb-
lich verzdgert hat: Bis Ende 1993 waren
lediglich 210 der in der ersten Phase
insgesamt geplanten 261 Projekte zur
Verbesserung der Wasserqualitit reali-
siert. Von den anfallenden Abwissern
werden zwar die angestrebten 870 Mil-
lionen Liter pro Tag in Kanile eingelei-
tet, aber nur etwa 300 Millionen Liter in
Klaranlagen behandelt. Erfolgsmeldun-
gen gibt es, oberflichlich betrachtet, bei
den Industriebetrieben: Von den 68 als
Hauptverschmutzer identifizierten Indu-
striebetrieben wurden zehn geschlossen
und 50 haben Kliranlagen errichtet,
wihrend die librigen acht noch gericht-
licht verfolgt werden. Probleme gibt es
jedoch durch eine nicht vorhersehbare
'Innovationsbereitschaft' der Industrie:
Viele GroBbetriebe haben namlich unter
dem Druck verschirfter gesetzlicher
Grenzwerte und stirkerer Kontrollen
nicht nur Kliranlagen errichtet, sondern
vor allem auch ihre umweltverschmut-
zenden Produktionszweige in Kleinbe-
triebe ausgelagert. Dadurch kénnen die
Grofibetriebe ihr Image erhalten, wah-
rend die schwerer zu kontrollierenden
Kleinbetriebe weiterhin das Gangeswas-
ser belasten.

Neben dem Bau von Hauptentwisse-
rungskanilen - insgesamt 370 Kilometer
- und 35 Kldranlagen wurden aber auch
28 Leichenverbrennungsstitten, in denen
bisher offenes Feuer benutzt wurde, in
elektrische Krematorien umgewandelt.

Zudem wurden 214 Millionen Rupien
fiir die Installation von einfachen Sani-
tireinrichtungen in den Armenvierteln
der Stidte ausgegeben, 128 Ghats
(befestigte Badeplitze) renoviert und
zahlreichen, am Gangesufer gelegenen
Wischervierteln (Dhobis-Viertel) alter-
native Standorte zugewiesen. Aber auch
unkonventionelle MaBnahmen wie die
Aussetzung von insgesamt etwa 18.0Q0
Schildkréten wurden vorgenommen, die
als Aasfresser das Wasser von Leichna-
men sdubern sollen.

Erfolgsmeldungen von offizieller Seite
und Kiritik seitens der Wissenschaft

Die Anzahl der durchgefiihrten Mab-
nahmen ist trotz der zum Teil erhebli-
chen zeitlichen Riickstinde durchaus be-
eindruckend. Konnte jedoch dadurch die
Zielsetzung, ndmlich eine erhebliche
Verbesserung der Wasserqualitit, er-
reicht werden? Von offizieller Seite wird
das bisher Erreichte in allgemein gehal-
tenen Statements durchweg positiv be-
urteilt. Einer detaillierten Analyse hat
man sich allerdings bisher mit dem Ar-
gument entzogen, daB eine genaue Be-
urteilung erst nach Abschluf} aller MaB-
nahmen mdglich sei. Kritiker hingege?
sehen keine bzw. nur eine sehr geringe
jedoch keinesfalls im Verhailtnis zul
Aufwand stehende Verbesserung der Si-
tuation. Beanstandet wird vor allem das
unzulingliche Vorgehen gegen die bak-
terielle Verunreinigung (Kolibakterien)
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des Wassers, die eine Hauptursache fiir
menschliche  Erkrankungen darstellt.
Wihrend bei der 'World Health Organi-
sation' (WHO) fiir gesundheitsunbe-
denkliches Badewasser ein Hochstwert
von 500 Kolibakterien pro 100 Milliliter
Wasser als Standard gilt, liegt der
Grenzwert beim GAP bei 2.500. Und
sogar dieser Wert wird hinter Hardwar
in keiner Stadt erreicht.

Ein weiterer Vorwurf gegeniiber dem
‘Ganga Project Directorate' (GPD) be-
steht in der Filschung von Daten iiber
die Wasserqualitit. Zum einen sind die
MeBwerte der verschiedenen staatlichen
Organisationen zum Teil duBerst unter-
schiedlich und somit ein eindeutiges
Zeugnis ihrer Unzuverldssigkeit, zum
anderen wurden bei Kontrollmessungen
privater Institute, wie dem 'Swatcha
Ganga Laboratory' (SGL), eindeutig
schlechtere Werte als die offiziell ange-
gebenen festgestellt. So schwankte im
Mai 1992 an acht MeBstellen in Varanasi
nach Angaben der SGL der Gehalt an
gelostem Sauerstoff (je hoher der Wert,
desto bessere Wasserqualitiat) zwischen
2,5 und 6,5 Milligramm pro Liter, wih-
rend er von offiziellen Stellen mit 7,2
bis 7,8 Milligramm pro Liter angegeben
wurde. Die Verunreinigung mit Chemi-
kalien, insbesondere Schwermetallen,
blieb bisher bei Messungen staatlicher
Institute unberticksichtigt, obwohl unab-
hingige Laborfirmen wie das 'National
Engineering Research Institute' auf eine
eindeutige Belastung hingewiesen haben.

Auch bei den meisten durch kontami-
niertes Wasser verursachten Krankhei-
ten, wie Durchfall, Haut- und Augenlei-
den, konnte nach Angaben von K.J.
Nath, Direktor des 'All India Institute of
Public Health and Hygiene', keine Re-
duzierung der Krankheitsfille unter der
am Gangesufer lebenden Bevolkerung
festgestellt werden. In Kanpur starben
im Sommer 1991 bei einer Hepatitis-
Epidemie, die durch unbehandeltes
Trinkwasser ausgelost wurde, nach offi-
ziellen Angaben 1.200 Menschen. Ursa-
che waren Finanzschwierigkeiten der
stadtischen Wasserwerke, die die Rech-
nungen fiir notwendige Chemikalien
nicht bezahlen konnten, sowie die Wei-
gerung der Chemiefirma, auf Kredit zu
liefern. Auch eine Warmung der Stadt-
verwaltung an die Bevolkerung, das
Wasser zumindest zu filtern und abzuko-
chen, blieb aus, da man sich gerade in
der Hochphase des Wahlkampfs befand
und die Regierung einen Ansehensver-
lust vermeiden wollte.

Perspektiven
Die Erfolgsaussichten des GAP lassen
sich aufgrund von drei elementaren

Schwachstellen bezweifeln:
- Wihrend die Errichtung der Anlagen

Siidasien 1-2/94

von der Zentrairegierung finanziert
wird, ist deren Betrieb und Instandhal-
tung Sache der Bundesstaaten und
Kommunen. Diese werden jedoch auf-
grund ihrer begrenzten Budgets kaum in
der Lage sein, die offiziell veranschlag-
ten Kosten von jihrlich 130 Millionen
Rupien - inoffiziell wird von 250 Mil-
lionen Rupien ausgegangen - zu tragen.

- Eine Sabotage der Anlagen findet
vielfach schon wihrend der Bauphase
statt: Kandle werden bereits vor ihrer
Fertigstellung durch das Einlassen von
festen Abfallen verstopft, und in einigen
Fillen wurde Betriebspersonal der vor-
sitzlichen Beschiadigung von Anlagen
uberfiihrt, um finanzielle Gewinne aus
den Reparaturarbeiten zu erzielen. Auch
sind Falle aufgetreten, in denen die
staatlicherseits zur Messung der Emis-
sionen angebrachten Gerite in den Indu-
strieunternehmen aufler Betrieb gesetzt
wurden.

- Die Anlagen sind auf die Behandlung
der derzeit anfallenden Abwassermengen
ausgerichtet. Jedoch wiren aufgrund des
enormen Stidtewachstums in der Zu-
kunft allein in West-Bengalen etwa 100
Millionen Rupien jihrlich zum Aufbau
von Anlagen in den neu entstehenden
Siedlungs- und Industriegebieten not-
wendig. Bereits heute werden nur weni-
ge der an den Stadtrindern gelegenen
Neubaugebiete, vor allem Slum- und
Spontansiedlungen, durch Abwasserka-
nile erfalt. Ohne eine systematische Er-
fassung der Abwisser ist jedoch auch
keine Wasserbehandlung in Klaranlagen
moglich.

Planungsfehler

Wie so hiufig liegen auch beim GAP
die Fehler weniger in der Durchfiihrung
der Vorhaben als vielmehr in einer nicht
auf die realen Verhiltnisse abgestimmten
Planung. So klagt D. Chakravarty, Pro-
fessor an der Jadavpur Universitit, das
'‘Ganga Project Directorate' (GPD) an,
die finanziellen Schwierigkeiten der Lédn-
der und Kommunen nicht geniigend be-
riicksichtigt zu haben. Teure elektrisch-
mechanische Wasserbehandlungsverfah-
ren seien die Regel, wihrend kostengiin-
stige Methoden die Ausnahmen bildeten.
Als positives Beispiel fiihrt er eine biolo-
gische Kliranlage an, deren behandeltes
Wasser zudem von einer Fischfarm mit
250 Beschaftigten genutzt werden kann.

Aber auch die finanzielle Absicherung
der Anlagen allein wiirde nicht ausrei-
chen, solange nicht eine kontinuierliche
Energieversorgung gewihrleistet  ist.
Insbesondere im Sommer sind Stromaus-
fille an der Tagesordnung: Die Betreiber
der Kliranlage in Jajmau, einem indu-
striellen Vorort von Kanpur, geben an,
taglich bis zu sieben Stunden das Wasser
mangels Strom unbehandelt in den Gan-

ges zu leiten. Der ihnen zur Verfligung
gestellte Generator erzeugt lediglich aus-
reichend Energie zum Offnen der
Schleusentore, nicht aber zum Betreiben
der Kliranlage. Eine eindeutig techni-
sche Fehlplanung ist hingegen in Kanpur
zu beobachten: Hier sind die zuerst ge-
bauten Pumpstationen in zu grofier Hohe
errichtet worden, um von den Abwas-
serkandlen, in denen das Wasser nur

- durch die Schwerkraft in Flufl gehalten

wird, erreicht zu werden.

Verbesserungsvorschlige und Konse-
quenzen

Welche Lehren sind aus den Fehlern
des GAP zu ziehen, insbesondere vor
dem Hintergrund, daB mit der zweiten
Phase des GAP begonnen wurde und das
Ministerium fiir Umwelt und Forsten
zudem einen 'National River Action
Plan' fiir die 22 am stirksten kontami-
nierten Fliisse Indiens der Plannungs-
kommission zur Implementierung im
achten Fiinfjahresplan vorgelegt hat?
Kritiker fordern vor Beginn weiterer
BaumaBnahmen eine umfassende Evalu-
ierung der in der ersten Phase errichteten
Anlagen.

Eindeutige Schwachstellen liegen in
der Anwendung einer Technik, die
sowohl zu teuer und stérungsanfillig als
auch zu abhingig von hohen Energiein-
puts ist. Von Zynikern wird der GAP als
'Pumps and Pipes Scheme' bezeichnet,
von dem niemand aufler den Herstellern
und Verlegern dieser Pumpen und Ka-
nalrohre profitiere.

Die groBten Unzulidnglichkeiten liegen
jedoch im Bereich der Siedlungsabwis-
ser: Hier mangelt es an der unzureichen-
den Erfassung der Wohngebiete durch
Abwasserkanile sowie vor allem an den
im Hinblick auf das Stadtewachstum zu
geringen Kapazitaten der Klaranlagen.
So wird sich beispielsweise in Varanasi
in Folge eines Weltbankprojektes zur
Trinkwasserversorgung der Abwasseran-
fall um 100 Millionen Liter pro Tag er-
hohen, eine zusitzliche Menge, die von
den Anlagen des GAP nicht mehr aufge-
nommen werden kann. Auch kénnen die
Kommunalverwaltungen im infrastruktu-
rellen Bereich kaum mit dem Stidte-
wachstum Schritt halten. In Varanasi
wurde zum Beispiel die Errichtung eines
Hauptkanals durch die Ausweisung von
Bauland seitens eines privaten Vorha-
benstrigers blockiert.

Der Erfolg der Mafinahmen ist zudem
in hohem MaBe von der Beteiligung der
Bevolkerung abhingig: Ohne ihr Mit-
wirken ist die Einrichtung von sanitiren
Anlagen oder elektrischen Krematorien -
die traditionelle Holzfeuerverbrennung
wird vorgezogen - nutzlos. Notwendig
ist sowohl eine bessere Aufklirung der
Bevolkerung - hier kénnten Nicht-Regie-
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Allein in Varanasi fallen ein Viertel der in den Ganges geleiteten Abwisser von ganz Uttar Pradesh an, trotzdem baden hier jihrlich Millionen von Pilgern im

rungsorganisationen und lokale Akteure
eine entscheidende Rolle spielen - als
auch eine verstiarkte Einbeziehung in den
Bau und die Instandhaltung der Anlagen.
Insbesondere Schiiler und Studenten, die
in die Projekte integriert werden, konn-
ten als Multiplikatoren auf die iltere Be-
volkerung wirken.

Aber auch eine stirkere Kontrolle und
die Einhaltung der gesetzlichen Umwelt-
standards sind un-
umginglich. So

FluB (Foto: Walter Keller)

Grenzwerte durchfiihren bzw. im Fall
der Gerbereien ihre Standorte am Gange-
sufer aufgeben.

Ein Grofteil der Schuld mufl im Um-
weltministerium selbst bzw. bei den
bundesstaatlichen und kommunalen Be-
horden gesucht werden: Durch nachgie-
biges Vorgehen gegeniiber Betrieben,
die die vom Ministerium selbst gesetzten
Grenzwerte Uberschreiten, stellen die

Behorden selbst ein Hindernis beim Er-
reichen ihrer Absichten und Ziele dar.
Obwohl die zentral- als auch bundes-
staatlichen Umweltschutzbehorden naqh
dem Umweltschutzgesetz von 1986 die
SchlieBung von Industriebetrieben ver-
fiigen konnen, ist dies bisher in keinem
einzigen Fall geschehen. Als Mahnung
gegen die Untitigkeit der Kon-
trollbehorden drohte der 'Supreme
Court' bereits mut
Prozessen und Stra-

konnte erst durch
Einschreiten des
‘Supreme  Court'
und unter Andro-
hung von Gefing-
nisstrafen die Er-
richtung von Klir-
anlagen bei zahlrei-
chen Industriebe-
trieben erreicht
werden. Noch im
September 1993 ha-
ben die Gerichte
die Schliefung von
190 Industriebetrie- . \
ben und iber 500 / 4 7 /
Ledergerbereien an- 4
gekiindigt, wenn ;
diese nicht inner-
halb von drei Mo-
naten MaBnahmen
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N\
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fen gegeniiber Mit-
arbeitern dieser Be-
hérden, sobald 1hm
von offizieller Seite
Namen von be
stimmten Personen
vorliegen. In Fach-
kreisen spricht man
davon, daB die Ge-
richte durch Straf-
verhingungen und
-androhungen mehr
zur Reinigung des
Ganges beigetragen
haben als die meh-
rere Milliarden Ru-
pien teuren Mab-
nahmen des GAP.
All diese Beispie-
le  verdeutlichen,

zur Einhaltung der
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(aus: 'Down to Earth', Delhi, 30.11.93)

daB eine zentral ge-
steuerte und finan-
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Den vielen Pilgerinnen entlang des heiligen Flusses wiire besseres Wasser zu wiinschen (Foto: Walter Keller)

zierte Abwasserbehandlung wie beim
GAP in Indien nicht praktikabel ist.
Vielmehr miissen Bundesstaaten, Kom-
munen und auch Nicht-Regierungsorga-
nisationen durch technische und finan-
zielle Beteiligung stirker in die Verant-

wortung gezogen sowie das Mitwirken
der Bevolkerung gefordert werden. Zu-
dem sollten die Anlagen auf einer einfa-
cheren und somit auch kostengiinstigeren
Technik basieren und besser auf die lo-
kalen Verhiltnisse abgestimmt sein. Mit

der Durchfiihrung des GAP hatte nach
Meinung von Kritikern die indische Re-
gierung mehr ein spektakuléres, auch in-
ternationales Ansehen verschaffendes
Umweltprogramm im Sinn als die wirk-
liche Reinigung des Gangeswasser.

Die Befreiung des Ganges

Seit 1982 kimpft die 'Ganga Mukti Andolan' (GMA) im Distrikt Bhagalpur im Bundesstaat Bihar fiir die Rechte von Fischemn, Klein-
bauern und Fluflanwohnern und gegen ein System, das ausschlieBlich 'Zamindars' (Grofigrundbesitzern) das Recht zu Fischen gibt,
Diese, 'Panidari' genannte Organisation der Fischerei entlang eines Teil des Ganges, konnte auch durch das Verbot des '‘Zamindar'-Sy-
stems nicht abgeschafft werden. In diesem 'Panidari'-System wurden FluBabschnitte tiber Mittelsmanner an Fischer verpachtet, die dafiir
700 bis 2.000 Rupien pro Jahr zahlen mufiten. Vor elf jahren begann die GMA mit ihren Aktionen gegen die Ausbeutung der Fischer und
setzte sich dabei auch fiir ein Verbot bestimmter Netztypen und der Vernichtung von Laich durch unsachgemifes Fischen ein, Wihrend
aufgrund dieser Aktivititen 1991 das Panidari-System durch den Gesetzgeber verboten wurde, bestehen einige andere Probleme fort und
haben sich zum teil noch verschirft. So ist inzwischen der starke Rickgang der Fischpopulation und die 'Kriminalisierung' des Fisch-
fangs in der Region zum Hauptanliegen der GMA geworden. Nach Angaben der GMA ist die Anzahl der Fische in den letzten zehn Jah-
ren um 75 Prozent zuriickgegangen. Die Fischer fangen nur noch zwei bis vier Kilogramm Fisch pro Tag. Der Riickgang insbesondere
groBerer Fische wird auf die steigende Verschmutzung des Ganges zurilickgefiihrt, auf seine Verschlammung und zerstdrerische Fisch-
fangmethoden vor allem auch in seinen Zufliissen und am Oberlauf. Die zunehmende Verschmutzung des Ganges hat zu einer Zerstorung
von Algen und Plankton gefiihrt und damit das Nahrungsangebot fiir die Fische vermindert. Auf dem 256 Kilometer langen FluBabschnitt
zwischen Barauni und Farraka sind es vor allem eine Fabrik des Schuhherstellers 'Bata’ und eine Destillerie des Getrankepraduzenten
McDowell sowie ein chemischer Betrieb und eine weitere Destillerie, die fiir die Verschmutzung verantwortlich gemacht werden.

Obwohl das Fischen im HauptfluB nun frei ist, verpachtet der Staat viele seiner Zufliisse in der Region zu glinstigen Pachtzinsen an Fi-
schereigenossenschafien, die dann die Fangrechte gegen hohe Abgaben an die Fischer weitergeben. Mafia-dhnliche Banden erpressen
Schutzgelder von den Fischern in der Region. Den GroBSgrundbesitzern der Region wird vorgeworfen, dem FluB Laich zu entnehmen und
in privaten Teichen zur Fischaufzucht wieder auszusetzen; ein profitables Geschift, das durch besondere Transportangebote durch die Ei-
senbahn noch erleichtert wird.

Angesichts dieser Vielfalt von Problemen ist die GMA gewachsen und hat ihre Aktivititen diversifiziert. Sie verfiigt iber eine breite
Massenbasis, aber kaum tber entwickelte organisatorische Strukturen, was ihre Aktivititen zur Verbesserung der Lebenssituation der Fi-
scher erschwert, Dennoch hat sie neben dem Verbot des Panidari-Systems einige Erfolge aufzuweisen. Seit einigen Jahren fihrt die GMA
den Kampf der Fischer gegen die Abwasser einer Schnapsfabrik, die in dem Dorf Rajpura schon zwei Brunnen unbrauchbar gemacht ha-

ben. Es ist ihnen zwar bisher nicht gelungen, eine SchlieBung des Betriebes zu erreichen, doch darf dieser nach einem Gerichtsentscheid
nur weiter produzieren, wenn er bestimmte Abwasservorschriften einhilt.

(Der Beitrag erschien in der indischen Umweltzeitschrift 'Down to Earth’, Bearbeitung und Ubersetzung: Theo Ebbers)
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