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Pakistan

Berufsausbildung in Pakistan

von Jasmin Mirza

Seit den 50er Jahren bemiiht sich die pakistanische Regierung nun schon, ein einheitliches, staatli-
ches Berufsausbildungssystem fiir Schulabgénger im Land aufzubauen. Die Berufsausbildung steckt

jedoch schon seit langem in der Krise.

In den 50er und 60er Jahren in der
Entwicklungszusammenarbeit dominie-
rende modemisierungstheoretische An-
nahmen der nachzuholenden Entwick-
lung der Entwicklungslinder nach dem
Modell westlicher Industriestaaten haben
auch die Konzeption des Berufsausbil-
dungswesens in Pakistan stark beein-
fluBt. Berufsausbildungsinstitutionen -
entstanden liberwiegend im Rahmen der
Entwicklungszusammenarbeit mit Unter-
stitzung aus den Industrielindern. Be-
rufsausbildung wurde nach europdischen
Berufsbildern und Lehrplanen konzipiert
und entspricht bis heute dem Arbeits-
kriaftebedarf und der Struktur westlicher
Wirtschaftssysteme.

Mit dem Ende des modernistischen
Denkens scheiterte der Versuch, westli-
che Berufsausbildungskonzepte auf die
pakistanische Wirtschaft zu kopieren.
Die den modernisierungstheoretischen
Ideen zugrundeliegenden Konzepte sind
bis heute jedoch mit dem Berufsausbil-
dungssystem untrennbar  verflochten
geblieben. Eine Umgestaltung des ge-
samten Berufsbildungswesens ist deshalb
unumginglich geworden: Mangelnde
Beteiligung der Schulabginger an den
Programmen der Berufsausbildung auf
der einen Seite, und das fehlende Inter-
esse der Arbeitgeber an Berufs-
schulabgiangern  auf
der anderen Seite ha-
ben zu einer zuneh-
menden Marginalisie-
rung der staatlichen
Berufsausbildung ge-
fihrt und diese im-
mer stirker in eine
bildungspolitische
Sackgasse gedrangt.

Schulabgiangern
steht der Zugang zu
'Apprenticeship Trai-
ning Centres' (ATC),
'Technical Training
Centres' (TTC) und
'Vocational Training
Centres' (VTC) of-
fen.  Ublicherweise
nach dem Abschluf§
der zehnten Klasse

werden sie in zwei
bis drei Jahren in
Berufen im Hand-

werk und in der Indu-
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strie ausgebildet. So bietet zum Beispiel
das ‘'Technical Training Centre' in
Lahore Berufsausbildung in den Berufen
Elektriker, Radio-Fernsehtechniker,
Technischer Zeichner, Maschinist, Dre-
her, Schlosser, Schweiler, Maler und
Instandhalter von Kiihlgeraten an. Jahr-
lich werden etwa 20.000 Schulabginger
an den staatlichen Berufsausbildungs-
institutionen aufgenommen. Diese Zahl
steht im Gegensatz zu 1,25 Millionen
Jugendlichen, die neu auf den Arbeits-
markt driangen. Berufsausbildung kann
also nicht mehr als der beriihmte Trop-
fen auf den heifien Stein sein.
Beriicksichtigt man die geringe Kapa-
zitatenauslastung der Institute und die
hohen Abbruchraten der Berufsschiiler,
sind es weniger als fiinf Prozent der Ju-
gendlichen eines Jahrgangs, die eine be-
rufliche Ausbildung erhalten. Der grofite
Teil der Bevolkerung wird von
Berufsausbildung gar nicht erreicht.
Damit ist das Berufsausbildungssystem
schon allein quantitativ viel zu schwach
entwickelt, um seine Berufsbilder und
Lehrinhalte auf dem Arbeitsmarkt als
Standard durchsetzen zu konnen.
Staatliche Berufsausbildung verfolgt
das Ziel, den formellen Wirtschaftssek-
tor mit qualifizierten Fachkriften zu ver-
sorgen. Nur die Unternehmer selbst
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scheinen kaum Interesse an den Berufs-
schulabsolventen zu haben. Die dreijah-
rige Lehrlingsausbildung nach dem
"Sandwich-System” (abwechselnd Aus-
bildungsinstitut-Betrieb) in den 'Appren-
ticeship Training Centres' fand bisher in
den Betrieben nicht die gewiinschte Un-
terstiitzung. Obwohl die Regierung den
an den Ausbildungsprogrammen teilneh-
menden Betrieben pro Person und Monat
einen Betrag von 1.000 Rupien (ca. 60
DM) zahlt (das entspricht dem staatlich
festgesetzten Mindestlohn seit 1988!),
beteiligen sich nur etwa die Halfte aller
in Frage stehenden Betriebe. Ein deut-
licheres Zeichen, daB keine staatliche
EinfluBnahme gewiinscht wird und sich
die Unternehmer nicht fiir staatliche
Programme zur Verfiigung stellen wol-
len, kann kaum gesetzt werden. So sind
in den letzten Jahren eine Reihe von
'Apprenticeship Training Centres' in
‘Technical Training Centres' umgewan-
delt worden, weil hier keine Ausgliede-
rung bestimmter Ausbildungsinhalte in
Betriebe vorgesehen ist. Die Schiiler ler-
nen in den TTCs an den Maschinen und
Gerdten, die 1m Ausbildungszentrum
selbst vorhanden sind. Damit wurde aber
das grundlegende Problem nur umgan-
gen, nicht jedoch gelost. Auch der Aus-
bildung im Rahmen von TTCs steht die

Berufsausbildung wurde nach europdischen Berufsbildern und Lehrplinen konzipiert und entspricht bis heute dem Arbeits-

kriftebedarf und der Slrtlktur westlicher Wirtschaftssysteme (Foto: Susanne Thiel)
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private Wirtschaft sehr distanziert gegen-
iber. Die Lehrpldne entsprechen oft
nicht dem tatsdchlichen Bedarf der Wirt-
schaft, und Unternehmer beklagen den
Mangel der Absolventen, sich auf die
industriellen Erfordernisse einstellen zu
konnen. So decken der formelle, indu-
strielle Sektor und die meisten Unter-
nehmer Arbeitskriftebedarf durch ei-
gene, innerbetriebliche Mafinahmen und
"on-the-job-training" ab.

Die mangelnde Marktorientierung der
Berufsausbildung und auch die geringen
Kapazititen der Institute haben dazu ge-
fuhrt, daB staatliche Berufsausbildung
niemals eine reale Alternative zu den
Eigeninitiativen der Unternehmer dar-
stellen konnte. Je nach Qualifi-
zierungsgrad werden neue Arbeitskrifte
in den Betrieben lediglich angelernt oder
an modernen Maschinen und Geriten in-
nerhalb weniger Wochen von einem Su-
pervisor flir betriebsspezifische Tatig-
keiten ausgebildet. Die unverdffentlichte
Studie von H. Boergel (1992), "Bericht
iiber Studien, Forderungs- und Pro-
jektansdtze der bi- und multilateralen
Geber in Pakistan" kommt zu der Er-
kenntnis, "daB die Mehrheit der Betriebe
den Nutzen qualifizierter Mitarbeiter
iiber einen geringen Prozentsatz hinaus
noch gar nicht sieht ... Die wichtige
Funktion mittlerer Fach- und Fiihrungs-
krifte ist in Pakistan noch nicht erkannt
bzw. liegt aufgrund eines wenig entwik-
kelten technologischen und Arbeits-
organisationsstandardes als mégliche po-
sitive EinfluBgroBe noch auflerhalb des
Erfahrungsbereiches. "

Die Illusion, nach der Berufsausbil-
dung im formellen Wirtschaftssektor
FuB fassen zu konnen, 16st sich also fiir
viele Absolventen in Rauch auf. Der in-
formelle Sektor, der durch hohe Ar-
beitsintensivitit und geringe Lohne ge-
kennzeichnet ist, absorbiert in den Stid-
ten bis zu 70 Prozent der Arbeitskrifte.
Auch viele Absolventen der staatlichen
Berufsausbildung haben keine andere
Wahl, als hier ihr Gliick zu versuchen.
Dort erwartet sie aber eine bose Uberra-
schung: Auch der informelle Sektor
qualifiziert seine Arbeitskrifte durch
"informelle” Berufsausbildung selbst,
und zwar nach ganz anderen MaBstiben,
als dies bei der staatlichen Berufsausbil-
dung der Fall ist.

Etwa 45.000 Lehrlinge, also mehr als
doppelt so viele wie in der staatlichen
Berufsausbildung, werden jihrlich in
den kleinen Handwerksbetrieben und
Geschiften vor allem auf den Bazaren in
allen denkbaren Berufen vom Friseur
iber den Goldschmied bis zum Stoff-
hindler und Kraftfahrzeugmechaniker
ausgebildet. Eine formelle schulische
Grundausbildung wird nicht verlangt.
Deshalb beginnen viele Lehrlinge schon
im Kindesalter mit der informellen Lehre
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durch das traditionelle Imitationslernen.
Nur 16 Prozent der Lehrlinge haben die
zehnte Klasse abgeschlossen, 33 Prozent
besitzen den AbschluB der achten
Klasse, 27 Prozent haben immerhin die
Grundschule besucht, 20 Prozent sind
nicht alphabetisiert. Gelernt wird meist
mehrere Jahre, wobei jedoch iblicher-
weise schon nach kurzer Zeit ein gerin-
ger Lohn gezahlt wird. Zwar existieren
keine Lehrplane und keine theoretische
Wissensvermittlung, und natiirlich gibt
es keine formellen Abschliisse. Die
Lehrlinge erhalten durch die praxisnahe
Ausbildung aber ein Wissen, das sehr
stark den Bediirfnissen des Arbeits-
marktes entspricht.

Da konnen Abgénger des staatlichen
Berufsausbildungssystems nicht mithal-
ten. Europdische Lehrplane und die
Ausbildung an modernen Maschinen und
Industrieeinrichtungen entsprechen nicht
den Arbeitsbedingungen im informellen
Sektor. Nicht theoretisches Wissen, son-
dern praktisches Konnen ist gefragt. Da
sich die meisten Betriebe sowieso keine
teuren Maschinen leisten konnen, wird
mit einfachen Werkzeugen und Hilfs-
mitteln gearbeitet und oft auch improvi-
siert. Auch im informellen Sektor eroff-
nen sich deshalb kaum Perspektiven fir
Berufsschulabsolventen. Mit den meist
mehrjahrigen praktischen Erfahrungen
ihrer Altersgenossen, die im informellen
Sektor gelernt haben, kdnnen sie nicht
konkurrieren.

Nicht nur bei den Arbeitgebern, son-
dern auch bei den Schulabgingern 1aBt
das Interesse an staatlicher Berufsausbil-
dung zu wiinschen iibrig. Die Kapaziti-
tenauslastung der Institute ist gering, die
Abbruchraten sind hoch. Wahrend die
Berufsausbildungsprogramme fiir den
sekundiaren Wirtschaftssektor ausbilden,
also fir Industrie und Handwerk, bevor-
zugen Schulabginger sogenannte "white-
collar-jobs” im tertidfren Sektor, dem
Dienstleistungsbereich. Der sekundare
Sektor wird namlich in Pakistan von
nicht oder nur gering alphabetisierten
Arbeitskriften dominiert, die lediglich
fiir bestimmte Tatigkeiten angelernt oder
informell qualifiziert werden. Nur 37
Prozent der im sekundiren Sektor be-
schiftigten Arbeitnehmer sind alphabeti-
siert, noch nicht einmal 8 Prozent besit-
zen den Abschlufl der zehnten Klasse.
Da passiert es nicht selten, da Berufs-
schiiler nach zehnjahriger Schulbildung
und anschlieBender mehrjahriger Be-
rufsausbildung nicht nur mit Arbeit-
nehmern zusammenarbeiten miissen, die
noch nicht einmal lesen und schreiben
konnen. Auch Vorgesetzte sind oft nicht
oder nur gering alphabetisiert. Derartige
Arbeitssituationen fithren zu Frustratio-
nen bei Berufsschulabgingern und Span-
nungen am Arbeitsplatz. Arbeiter mit ei-
ner schulischen Vorbildung werden

ndhmlich von den Arbeitgebern in der
Berufshierarchie nicht hdher eingestuft,
als die ohne schulischen Abschlufl. Was
zihlt, sind die praktischen, fachspezifi-
schen Fahigkeiten, und die werden von
den Arbeitern, die schon im Kindesalter
informell angelernt wurden, einfach bes-
ser beherrscht als von Berufsschulabsol-
venten.

Geringe Bildungsniveaus und niedrige
Lohne fiihren zu einem niedrigen sozia-
len Status, der den Berufen im sekun-
diaren Sektor zugeschrieben wird. Die
Geringschitzung von praktischen Quali-
fikationen  gegeniiber  theoretischen
konnte auch durch die Einfiihrung staat-
licher Berufsausbildung nicht abgebaut
werden. Berufsausbildung wird deshalb
zunehmend von den Absolventen der Se-
kundarschulen gewihlt, die aufgrund ih-
rer schlechten Noten keine Zulassung zu
hoheren Ausbildungsinstituten (Colle-
ges) erhalten. Diese Schiiler sind aber
nicht an Erwerbstitigkeit in den entspre-
chenden  Berufsfeldern  interessiert.
Vielmehr durchlaufen sie die Ausbildung
nur deshalb, um ein entsprechendes Zer-
tifikat zu erhalten, das dann weitere
Aufstiegsméglichkeiten eroffnet.  Von
einer funktional orientierten Berufsaus-
bildung kann deshalb gar nicht gespro-
chen werden. Dementsprechend zeigen
die Qualifikationsstrukturen im Bil-
dungssystem ein verzerrtes Bild. Das
Verhiltnis von Schulabgingern mit
mittlerem Bildungsniveau, d.h. Sekun-
darschiilern, Berufsschulabsolventen,
Abiturienten zu College-  und
Universititsabsolventen liegt bei etwa
eins zu vier. Die mittlere Ausbildungs-
ebene ist also stark unterreprasentiert.

Die Alphabetisierungsrate in Pakistan
liegt derzeit bei ca. 35 Prozent. In den
letzten Jahrzehnten hat die Regierung
durch den Ausbau des Primar- und Se-
kundarschulbereichs  versucht, einen
groBeren Teil der Bevolkerung zu alpha-
betisieren. Ziel ist vor allem, mehr Ju-
gendlichen eine Schulausbildung bis
mindestens zur zehnten Klasse zu er-
moglichen und die hohen Abbruchraten
in den Schulen zu reduzieren. Diese
Versuche werden aber wenig Sinn ha-
ben, solange Schulabginger nach dem
Sekundarabschlu8 auf der StraBe stehen.
Bis heute reicht ein mittlerer Bildungs-
abschluB nicht, um an einen qualifizier-
ten "white-collar-job"” heranzukommen.
Fir den sekundiren Arbeitssektor und
fir Arbeit im informellen Sektor bendti-
gen Arbeiter jedoch keine schulische
Ausbildung. Gerade auf mittlerem Aus-
bildungsniveau existiert deshalb ein ex-
tremer Bruch zwischen Schule und Ar-
beitsmarkt. Diese Liicke konnte aPCh
durch staatliche Berufsausbildung nicht
ausgefiillt werden. Arbeitslosigkeit ist
daher bei den Abgingern der Sekundar
schulen und Abiturienten am stirksten
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konzentriert. Ein Versuch, die Fehlori-
entierung der staatlichen Berufsaus-
bildung zu korrigieren, war 1980 die
Entscheidung, alle beruflichen Ausbil-
dungsinstitutionen in einem landesweit
einheitlichen 'National Vocational Trai-
ning System' (NTS) dem Ar-
beitsministerium zu unterstellen. Durch
Ablosung vom  Bildungsministerium
sollte die Berufsausbildung stirker an
den Bediirfnissen des Arbeitsmarktes
orientiert werden. Die Erfolge blieben
jedoch aus, etwas anderes war nicht zu
erwarten. Will die Berufsausblldung aus
der Sackgasse herauskommen, in der sie
derzeit steckt, wird eine Wendung um
einhundertachtzig Grad unvermeidbar
sein. Von Berufsbildern und Lehrpla-
nen, die sich am westlichen Wirtschafts-
sektor orientieren, mufl endlich Ab-
schied genommen werden. Abstimmung
der Berufsausbildungsprogramme auf
den informellen Sektor als Hauptarbeit-
geber konnte der erste Schritt zu einer
realititsnaheren Ausbildung sein. Damit
die staatlich konzipierten Berufsbilder
und Ausbildungsstrukturen auf dem Ar-
beitsmarkt Akzeptanz finden, miissen
viel mehr Jugendliche eines Jahrgangs
von Berufsausbildungsprogrammen er-
faft werden. Um dies zu erreichen, soll-
te fir staatliche Berufsausbildung der
SekundarabschluB  nicht  notwendige
Vorbedingung sein.

Niedrigere  Eingangsqualifikationen
wiirden Berufsausbildung auf einer we-
sentlich breiteren Basis ermdglichen.
Auch waren dadurch die fir den sekun-
diren  Wirtschaftssektor  adaquateren
Bevolkerungsschichten von Be-
rufsausbildung angesprochen. Zusatzlich
konnten die Berufsschiiler nicht nur die
Schule mit marktrelevanten Qualifikatio-
nen verlassen, Berufsausbildung konnte
auch mit einem SekundarabschluB am
Ende der Ausbildungszeit gekoppelt
werden.

Technische Ausbildung in dem von der Bundesrepublik geférderten TTC Peshawar
(Fotos: Dieter Schubert)

Ob sich im staatlichen Ausbildungssy-
stem Erfolge einstellen, wird sicher zu
einem groflen Teil von der Flexibilitat
der Institute abhiangen und der Bereitwil-
ligkeit, sich mit den bisherigen Fehlern

auseinanderzusetzen und von diesen zu
lernen. Sollten sich die bestehenden
Strukturen nicht andern, wird die Be-
rufsausbildung der Gefahr der vélligen
Marginalisierung nicht entgehen konnen.

Berufstatige Frauen in Pakistan

von Susanne Thiel

Das pakistanische Gesellschaftssystem basiert auf islamischen und lokalen Traditionen. Beide beto-
nen Ehre- und Schande-Prinzipien und versuchen Sittlichkeits- und Schamempfinden zu verstirken,
um die bestehende gesellschaftliche Ordnung aufrecht zu erhalten.

Die Frau muB mit ihrem Verhalten
nicht nur ihre eigene Ehre schiitzen, ihr
obliegt auch noch die Verantwortung fiir
andere, denn die Ehre des Mannes und
damit die Familienehre sind von ihrem
Wohlverhalten abhiingig. Um den Sitt-
samkeitsvorstellungen zu entsprechen,

¢ missen enge Grenzen eingehalten wer-
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den. Das Purdah-Konzept ("Purdah" be-
deutet eigentlich "Vorhang". Im Sprach-
gebrauch islamischer Lander bezeichnet
"Purdah” die zuriickgezogene Lebens-
weise der Frauen, die sich vorschrifts-
maBig verhiillen, ihren Wirkungsbereich
auf das eigene Haus beschranken und
Kontakt zu minnlichen Fremden ver-

meiden) hilt Regeln bereit, die sich auf
die Art der Kleidung beziehen, das Ver-
halten dem mannlichen Geschlecht ge-
geniiber, ihr Auftreten in der Offentlich-
keit bestimmen und sich damit natiirlich
auch auf die Moglichkeit oder Unmog-
lichkeit des Schulbesuchs und der Be-
rufsausbildung- und wahl aulerhalb der
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