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Nepal: Ende der Demokratie-Euphorie?

von Ram Pradhan

Als im Winter 1990 Hunderttausende im
Himalayakdénigreich erfolgreich gegen die autoritére,
vom Kénig gefiihrte sogenannte Panchayat-Regierung
revoltierten und Demokratie und Birgerrechte einfor-
derten, die sie 30 Jahre zuvor durch einen coup d'e-
tat verloren hatten, glaubten sie, dal8 mit einer vom
Volk gewéhlten Regierung alle massiven Probleme des
Staates automatisch verschwinden wdirden. Die Fiih-
rer der Demokratiebewegung, einige von ihnen befin-
den sich derzeit in Amt und Wiirden, haben offenbar
jedoch nicht realisiert, dal3 es kein Kinderspiel ist, ein
multi-ethnisches, multi-religioses und wirtschaftlich
riickstandiges Land wie Nepal zu regieren. Die vielen
Versprechen, die 1990 und anschlieBend gemacht
wurden und die hohen Erwartungen der Birger sind
heute alles andere als erfillt. Die Regierung kampft
gegen wirtschaftliches Ungleichgewicht, eine drama-
tische Zunahme von Umweltproblemen und gegen
zunehmende allgemeine Unruhe im Land. Und sie tut
dies meist mit einer politischen Kurzsichtigkeit, die ihr
bald das Genick brechen kdénnte. Die vom 'Nepali
Congress' gefiihrte Regierung unter dem 71-jéghrigen
Premierminister Girija Prasad Koirala macht ihrerseits
"externe Faktoren" fir die meisten der aktuellen Pro-
bleme verantwortlich, aber der GroBteil der Birger ist
mittlerweirle nicht mehr bereit, solche Entschuldi-
gungen zu akzeptieren. "Nepal befindet sich in einer
Ubergangsphase, es handelt sich dabei jedoch um
einen Prozel3 ohne klar auszumachendes Ziel", be-
merkt Dr. Bhekh Thapa, ein in den USA ausgebildeter
Wirtschaftswissenschaftler und ehemaliger Botschaf-
ter Nepals in Washington.

Wenn auch Thapas Pessimismus fir einige offen-
sichtlich etwas zu weit geht glauben doch viele daran,
dai3 der regierende 'Nepali Congress' alles andere ist
als eine Partei, die in der Lage waére, das zunehmende
Chaos zu beseitigen. Die Partei ist gespalten, tragt
permanente innere Fligelkédmpfe aus und wéhrend
lber 50 Prozent der Bevélkerung unter der Armuts-
grenze leben, scheint sie nur noch ein Ziel zu haben:
Die Verteidigung der Macht, komme, was wolle.
‘Nepali Congress' Supremo Ganesh Man Singh (78),
selbst ohne Regierungsamter, ist nicht gliicklich dber
die Art und Weise, wie Premier Koirala das Land re-
giert. "Die Partei betreibt weder Nepotismus, Vet-
ternwirtschaft oder Korruption aber was kann jemand
unternehmen, wenn sich die gewéhlten Fihrer gegen
demokratische Normen stellen?" fragt Man Singh. Auf
der anderen Seite betont Premier Koirala, seine Regie-
rung werde durch Parlamentsabgeordnete aus den
eigenen Reihen extrem behindert. Der 'Nepali Con-
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gress' verfligt (iber 113 Sitze im 205 Abgeordnete
zdhlenden Parlament, das direkt gewéhlt wird. Vor
zwei Monaten, als die fihrende Oppositionspartei, die
‘Communist Party of Nepal - United Marxist Leninist'
(CPN-UML) einen MiBtrauensantrag gegen die Regie-
rung einbrachte, konnte Koirala politisch nur (iber-
leben, weil er zuvor alle 'Nepali Congress'-Abgeord-
nete unter groSem Druck und der Androhung von
Konsequenzen eingeschworen hatte, gegen den An-
trag der Opposition zu stimmen. Spekulationen zu-
folge hétten ansonsten mindestens 36 Abgeordnete
der Regierungspartei das MiBtrauensvotum gegen den
eigenen Fihrer unterstiitzt und so gemeinsam mit den
Kommunisten fir die Ablésung Koiralas gesorgt. Dies
ist nur ein Beispiel fiir die Stimmung in der Partei.

Die Regierung hat also noch einmal (lberlebt, aber
der selbstzerstorerische Kampf héalt an. Parteidissiden-
ten fordern nun vom Vorsitzenden des 'Nepali Con-
gress’', Krishna Prasad Bhattarai, eine "akzeptable Lé6-
sung" fir die Konflikte. Und die sollte auf dem Tisch
liegen, bevor das Parlament im Juni dber den Haus-
halt fir das Jahr 1994/95 debattiert. Nach dem
Westminster Modell, das auch in Nepal gilt, mu3 die
Regierung ihren Hut nehmen, wenn bei der Abstim-
mung Uber das Budget die 'nein' (nay) Stimmen die
Ja' (aye) Stimmen (bersteigen. Bhattarai hat also alle
Hénde voll zu tun, um die Streitigkeiten zu schlichten.
Er selber scheint zu bevorzugen, wenn Koirala seine
finfighrige Amtszeit zu Ende bringt und die Dissiden-
ten in der Partei vorerst zum Schweigen gebracht
werden. Dieser Auffassung entgegen stehen Supremo
Man Singh und andere Kritiker Koiralas. Sie sind der
Meinung, die "patchwork"-Politik Bhattarais, angeb-
lich durch das Ausland geférdert - genannt werden in
diesem Zusammenhang Indien, die USA und die Bun-
desrepublik -, verspreche keine Aussicht auf Erfolg.
Sie sehen in Koirala, sollte er im Amt bleiben, eine
solch schwere Belastung, dal8 der 'Nepali Congress'
bei den néachsten Parlamentswahlen, die fir 1996
vorgesehen sind, mit einer erdrutschartigen Nie-
derlage durch die Kommunisten rechnen muB. In ei-
nem Gesprdach mit der Wochenzeitung 'The Indepen-
dent’ fuhr Man Singh schweres Geschdiitz auf: "Wenn
sich Bhattarai mit seinem Vorschlag durchsetzen
sollte und Koirala weiterhin an der Macht bleibt, so ist
dies das Ende der Partei und der Demokratie in die-
sem Land". Koirala stimmt dieser Ansicht natirlich
nicht zu. Er will weiterhin an der Macht bleiben und
unter keinen Umstédnden unter Druck zurlicktreten.
"lch werde meine Amtszeit zu Ende bringen", betonte
er kdrzlich.
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Wirtschaft

Die Zentralbank Nepals versucht offensichtlich, bei
der Machterhaltung Koiralas unterstiitzend einzuwir-
ken. Sie malt in ihren Berichten ein optimistisches Bild
von der Wirtschaft des Landes. Die Biirger werden
aufgefordert, noch etwas Geduld zu haben, bis die
wirtschaftlichen Entwicklungen sich auch in ihrer
Geldbérse niederschlagen. "Die neuen liberalen und
marktfreundlichen Strategien der Regierung zeigen er-
ste Erfolge", verkindet Dr. Ram Saran Mahat von der
nationalen Planungsbehdrde. "Die Menschen werden
sich zukdnftig weniger Sorgen machen mdssen”, pro-
gnostiziert er. Aber wie lange die Menschen noch
warten werden, bis sich die Geschicke auch zu ihrem
Woh! entwickelt haben, bleibt abzuwarten. Die aufge-
zeigten Erfolge der Nationalbank wie der Anstieg
ausléndischer Investitionen, steigende Waéhrungs-
reserven, die Kontrolle der Inflation, die Steigerung
der Exporte oder das prognostizierte Wirtschafts-
wachstum von sechs Prozent scheinen auf den ersten
Blick Erfolge der Regierung Koiralas zu sein. Unab-
héngige Wirtschaftsexperten sehen die Entwicklungen
jedoch nicht so rosig. Sie verurteilen zwar nicht die
vom Ausland und besonders durch ausliandische Fi-
nanzhilfe angekurbelte Wirtschaft als per se schlecht,
im Falle Nepals sei eine solche Politik jedoch anachro-
nistisch, weil die Kapitalbasis fehle. "Unser Kapita-
lismus ist ein Kapitalismus ohne Kapital oder ein
Kapitalismus des Proletariats"”, betont ein friiherer Fi-
nanzminister sarkastisch. Er warnt denn auch davor,
dal3, wenn hier nicht gegengesteuert werde, dem-
néachst alle einheimischen Produkte vom nepalischen
Markt verschwénden. Nepal sei nicht in der Lage, mit
der regionalen Wirtschaftskraft - sprich: Indien - zu
konkurrieren. Man mdisse sich fir eine komplementare
und nicht fiir eine konkurrierende Option entscheiden.
Binod Chaudhary, Président der 'Federation of Nepa-
lese Chambers of Commerce and Industry' (FNCCI),
betont, freie und offene Konkurrenz sei zwar gut,
funktioniere aber nur unter einigermal3en gleichwerti-
gen Partnern. In Nepals Situation in Zusammenhang
mit der Kapitaldecke, vorhandener Technologie- und
Managementféhigkeiten sei mehr und nicht weniger
Regierungsintervention notwendig, bis das Land kon-
kurrenzfahig ist. "Der Kurs der Regierung mul8 sich an
der armen und nicht der reichen Bevélkerung ausrich-
ten”, betont Dr. Bhekh Thapa.

AuRenpolitik

Auch auBenpolitisch befindet sich die Regierung
Koirala in keiner angenehmen Lage. Letzter Anla3 da-
fur war ein Vorfall Ende Mérz, als indische Polizei, of-
fensichtlich ohne Abstimmung mit den nepalischen
Behérden ins Zentrum von Kathmandu eindrang, um
gesuchte Kriminelle, die von Indien nach Nepal iber
die kontroverse offene Grenze eingedrungen waren,
zu verhaften (siehe dazu auch 'Kurzinformationen').
Die weithin als pro-indisch angesehene Koirala-Regie-

rung muflSte dafir harte Kritik einstecken, vor allem
von Seiten der Linken im Land. Die ultra-linke 'United
Peoples Front' (UPF), die iber neun Sitze im Parls-
ment verfigt, hatte Anfang Mai zu einem erfolgrei-
chen 'Bandh' (Generalstreik) aufgerufen, um gegen
den "indischen Expansionismus"” zu protestieren und
die Regierung Koirala zum Rdicktritt aufzufordern. Sie
habe es nicht geschafft, die territoriale Integritit Ne-
pals gegendiiber Indien zu verteidigen. Beobachter se-
hen im Erfolg dieser Aktion einen weiteren Beweis da-
fir, wie sehr die Bevélkerung von der Regierung ent-
tduscht ist. "Es war ein negatives Votum der Bevilke-
rung in Richtung Koirala um zu zeigen, dal8 man ge-
nug von schénen Worten lber Demokratie und Frei-
heit hat", meint ein linksorientierter  Politik-
wissenschaftler.

Auch der néordliche Nachbar China ist derzeit nicht
allzu gut zu sprechen auf die Politik Koiralas. Grund
dafir sind vor allem die "Free Tibet" Aktivitaten, die
von nepalischem Territorium ausgehen und gegen
China gerichtet sind. Und dies, obwoh/ Koirala den
Chinesen anlaBlich seines Besuchs 1992 versicherte,
er werde daftir sorgen, dal3 von nepalischem Boden
keine anti-chinesischen Aktivitaten ausgehen werden.
Fir weitere Irritationen im nepalisch-chinesischen
Verhéltnis sorgt die ausgesprochen pro-indische Hal-
tung Koiralas.

Auch das Schicksal der bhutanesischen Fliichtlinge,
die seit Jahren in Nepal leben, und die Frage, wie sie
in "in Freiheit und Wirde" in ihre Heimat zuriickge-
fiihrt werden kdénnen, ist nach wie vor ungeklért
(siehe dazu auch die Berichterstattung in dieser Aus-
gabe). Drei Gesprachsrunden auf Ministerebene hat es
bisher in dieser Frage gegeben, ohne das eine Ldsung
erzielt worden wére. Unterdessen kommen immer
neue Opfer der Repression in Bhutan nach Nepal, wo
sie vor allem in den in Ostnepal befindlichen Fliicht-
lingslagern von Morang und Jhapa unterkommen.
Bhutan und Nepal haben einen sogenannten Verifizie-
rungsprozel3 begonnen der kldren soll, wer nun als
Fliichtling eingestuft werden kann und wer nicht.
Obwoh! Indien den Schliissel zur Lésung des Pro-
blems besitzt, hélt sich der groBe Nachbar bisher
noch zuriick und verweist darauf, das Problem miisse
zwischen Bhutan und Nepal bilateral gelést werden.
Das Regime in Bhutan wirft Nepal vor, es schiitze
"Terroristen und Kriminelle”, ein cleveres Ablen-
kungsmanéver der Regierung in Thimphu, um das
Problem von internationaler Aufmerksamkeit fernzu-
halten und von den eigentlichen Problemen abzulen-
ken: Ethnische Diskriminierung, Notwendigkeit der
Demokratisierung und Einhaltung der Menschen-
rechte. Bhutan will offensichtlich das Problem in die
Lénge ziehen, wéhrend Nepal die Verhandlungen L'/'bejf
das weitere Schicksal der Fliichtlinge so schnell wié
maglich zu Ende bringen méchte.

(Ubersetzung: Walter Keller)
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