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Chancen und Risiken einer exportorientierten
Wirtschaftsentwicklung in Sri Lanka

von Lal Jayawardena

Vor kurzem brachte die Regierung Sri Lankas ihre Hoffnung zum Ausdruck, im Jahre 2000 wirtschaft-
lich den AnschluB an die sogenannten "Newly Industrialized Countries” (NICs = Lander wie Siid-Ko-
rea, Taiwan, etc.) gefunden zu haben. Eine sehr optimistische Perspektive fiir ein Land, dessen indu-
strielle Produktion im Jahre 1989 nur zu 16 Prozent zum Brutto-Inlandsprodukt des Landes beigetragen
hat, in Korea und Taiwan lagen die Zahlen zum gleichen Zeitpunkt bei 26 Prozent bzw. 30 Prozent.
Ahnliche Diskrepanzen lassen sich feststellen, wenn man den Anteil der exportierten Fertigprodukte
am Gesamtexport-Volumen beriicksichtigt. Hier liegt Sri Lanka mit 50 Prozent (1989) weit hinter Ko-
rea mit 96 Prozent und Taiwan mit 98 Prozent zuriick. Seit 1965 ist es Korea und Taiwan gelungen,
den Anteil der Industrieproduktion am Brutto-Inlandsprodukt von 18 Prozent auf fast 30 Prozent zu
steigern. Es ist deshalb durchaus maglich, daB auch ein Land wie Sri Lanka in einem vergleichbaren
Zeitrahmen zu diesen Landern aufschlieBen kénnte, was allerdings nur dann gelingen kann, wenn die
richtigen wirtschaftspolitischen Entscheidungen getroffen werden.

Bei der Konzipierung einer zukiinfti-
gen Strategie fiir die wirtschaftliche
Entwicklung des Landes sollte sich Sri
Lanka an den Erfahrungen der erfolgrei-
chen ostasiatischen Staaten orientieren,
um 6konomische Fehlentwicklungen wie
beispielsweise in der zentralistisch struk-
turierten Planwirtschaft der ehemaligen
Sowjetunion und Osteuropas zu vermei-
den. Im 'Weltentwicklungs-Bericht'
(World Development Report) der Welt-
bank von 1991 haben die Okonomen
versucht, durch die Analyse ver-
schiedener Entwicklungs-Konzeptionen,
die wihrend der letzten vier Dekaden re-
alisiert worden sind, das "Elixier" er-
folgreicher wirtschaftlicher Entwicklung
herauszudestillieren. Als zentrale Aus-
sage des Weltbank-Berichts 1dBt sich
festhalten, daB wirtschaftliches Wachs-
tum direkt abhingig ist von der Gesamt-
produktivitit von Kapital und Arbeit.
Weiterhin kommen die Experten der
Weltbank zu der SchluBfolgerung, daB
die Gesamtproduktivitit, und damit das
Wirtschaftswachstum, dann Spitzenwer-
te erreicht, wenn der Markt weitgehend
"offen" ist, ein hohes MaB an
marktwirtschaftlicher Konkurrenz exi-
stiert und die Investitionen in den Aus-
bildungs-Sektor hoch sind. Unter Be-
riicksichtigung der globalen Wirtschafts-
Strukturen kommt der Bericht zu dem
Ergebnis, daB durch eine verniinftige
Wirtschaftspolitik innerhalb eines Lan-
des die Entwicklung des Pro-Kopf-Ein-
kommens der Bevilkerung weit positi-
ver beeinfluBt werden kann, als das
durch externe Faktoren méglich wire.
Die Experten der Weltbank sprechen die
Empfehlung aus, sogenannte
"marktfreundliche" Entwicklungs-
strategien zu formulieren, die weit-
gehend auf staatliche Interventionen ver-
zichten und effektive Kontrollmechanis-
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men installieren. Jede Interventionspoli-
tik muB transparent sein und sich an der
einheimischen wie auch der internatio-
nalen Wirtschaftslage orientieren.

Die Rolle des Staates im Rahmen die-
ses "marktfreundlichen"” Ansatzes sollte
sich darauf beschrinken, die entspre-
chende soziale, juristische und 6konomi-
sche Infrastruktur zu schaffen, die ein
positives Klima fiir private Investitionen
ermoglicht.

Seit 1977 wurden in Sri Lanka eine
Reihe von MaBnahmen eingeleitet, die
diesen Empfehlungen des 'Weltent-
wicklungs-Berichts' entsprechen. In die-
sem Zusammenhang stellt sich jedoch
die Frage, ob der von der Weltbank pro-
pagierte Ansatz ohne weiteres auf ein
Land wie Sri Lanka anwendbar ist, oder,
ob eventuell sogar MafBnahmen notwen-
dig werden konnten, die im Gegensatz
;Zlu den Empfehlungen der Weltbank ste-

en?

Grundsitzlich gilt, daB der Markt und
damit der Wettbewerb das Skonomische
Umfeld bestimmen muB, in dem eine
Wirtschaftliche Weiterentwicklung mog-
lich ist. Dennoch ist eine vorbehaltlose
Ubernahme des "marktfreundlichen"
Ansatzes nicht empfehlenswert, da dieser
nur die Struktur wirtschaftlicher Anreize
beriicksichtigt und davon ausgeht, daf
alle Marktkrifte nach einem festgelegten
Schema agieren. Die Planung wirt-
schaftlicher Entwicklung ist jedoch mit
diesem relativ statischen Modell nicht zu
bewiltigen. Es gibt vielfach Schwierig-
keiten sowohl auf der Angebots- wie auf
der Nachfrage-Seite, deren Eliminierung
MaBnahmen notwendig machen kdnnen,
die nicht im Einklang mit dem
"marktfreundlichen" Ansatz der
Weltbank und dessen weitgehendem
Interventionsverbot stehen. Diese
Problematik soll im folgenden in bezug
auf die spezielle Situation Sri Lankas
dargestellt werden.

Handels- und Industriepolitik

1. Die Phase der wirtschaftlichen Ab-
schottung (1948-1977)

Die bis 1977 in Sri Lanka praktizierte
Wirtschaftspolitik war dominiert von
Abschottung und staatlicher Interventi-
onspolitik. 1960 wurden erstmals
weitreichende ~ Wechselkurs-Kontrollen
durch die 'Sri Lanka Freedom Party'
(SLFP) eingefiihrt, begleitet von diver-
sen Restriktionen fiir den AuBenhandel
und den nicht-staatlichen Industrie-Sek-
tor. Anfangs wurden auf eine Vielzahl
von importierten Konsumgiitern, auf be-
stimmte Rohstoffe und Halbfertig-Pro-
dukte Zélle in Hohe von 100 bis 300
Prozent erhoben. Spiter ging man zu ei-
nem Quoten-System zur Umsetzung der
protektionistischen ~ Wirtschaftspolitik
liber. Mitte der 60-er Jahre waren alle
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Importe auBler Grundnahrungsmittel,
pharmazeutische Produkte, Diingemittel
und Erdolprodukte mit ganz bestimmten
Quoten belegt.

Die Regierung Sri Lankas war direkt
in Handel und Industrie durch die Ver-
staatlichung von Privatunternehmen und
den Aufbau staatlicher Industrie- und
Dienstleistungsunternehmen involviert.
Diese staatlichen Betriebe besaen durch
das Quoten-System und die Vergabe von
Import-Lizenzen in den 60-er und 70-er
Jahren fast einen exklusiven Zugang zu
Importen von Baumaterialien, Ersatztei-
len und Produktionsmitteln. Dariiber
hinaus wurden durch diese restriktive
Wirtschaftspolitik, die zu erheblichen
Beschriankungen beziiglich des Transfers
von Dividenden und Profiten ins Aus-
land fiihrte, viele potentielle Direktinve-
storen aus dem Ausland abgeschreckt.
Durch die zunehmende Ausweitung der
Import- und Wechselkurs-Kontrollen,
die staatliche Preisregulierung und den
Aufbau einer Vielzahl von staatlich-
kontrollierten Unternehmen wurde in Sri
Lanka der ProzeB einer Import-substitu-
ierenden Industrialisierung eingeleitet.

In der Regierungszeit der 'United Na-
tional Party' (UNP) von 1965-1970
wurde der Versuch unternommen, die
Praxis der restriktiven Import-Kontrollen
zu liberalisieren und den Export be-
stimmter Produkte ("nicht-traditionelle"
Exportgiiter) zu fo6rdern. Unterstiitzt
wurde diese Liberalisierung durch die
Abwertung der Rupie im Jahre 1967, die
Einrichtung eines dualen Wechselkurs-
Systems und die Wiedereinfiilhrung des
offenen Lizenz-Systems fiir Importe nach
Sri Lanka.

Mit der Regierungsiibernahme durch
die 'United Front' (UF; mit der SLFP
als stiarkste Partei) im Jahre 1970 wur-
den jedoch die eingeleiteten Reformen
hinféllig. In den folgenden sieben Jahren
wurden die Restriktionen fiir den Aus-
senhandel wieder verscharft und das En-
gagement des Staates im industriellen
Sektor noch ausgeweitet.

Die srilankische Industrie ist durch die
Strategie der Import-substituierenden In-
dustrialisierung, die in den letzten zwan-
zig Jahren dominierend war, entschei-
dend geprigt worden. Zusammenfassend
1aBt sich Struktur und Entwicklung des
industriellen Sektors in Sri Lanka fol-
gendermaflen charakterisieren: Die Indu-
strie war immer durch staatliche Protek-
tionsmafBnahmen abgesichert; sie arbei-
tete ineffektiv, liberwiegend ohne volle
Auslastung der vorhandenen Kapaziti-
ten; es bestand stindig eine Abhdngig-
keit von kapitalintensiver Technologie,
die nicht geeignet war, eine grofie An-
zahl von Arbeitsplitzen zu schaffen;
dartiber hinaus bestand kein Interesse an
einer Ausweitung des Exports industri-
eller Produkte.

2. Liberalisierung der Wirtschaftspoli-
tik (1977 bis heute)

Die 'United National Party', die 1977
erneut die Regierungsverantwortung
ibernahm, leitete eine grundlegende
Umstrukturierung der bisherigen Wirt-
schaftspolitik ein. Erstmals seit der Un-
abhingigkeit 1948 propagierte man eine
Entwicklungsstrategie, die unter an-
derem vorsah, wirtschaftliches Wachs-
tum durch eine ziigige Ausweitung der
Export-Kontingente fiir Industrie-Be-
triebe des privaten Sektors zu ermogli-
chen.

Die im November 1977 von der Re-
gierung initiierten Wirtschaftsreformen
sahen vor, die direkten Interventionen
im Bereich des AuBenhandels und des
Devisengeschiftes durch die Abschaf-
fung der meisten Import-Quoten bei
gleichzeitiger Einrichtung fester Import-
Zolle zu reduzieren, die Rupie abzu-
werten und die Zinssitze anzuheben.
Dariiber hinaus wurde die staatliche
Subventionierung von Grundnahrungs-
mitteln (z.B. Reis) stark eingeschrinkt,
Preiskontrollen aufgehoben und durch
Steuererleichterungen in Kombination
mit der Umsetzung wichtiger Infra-
strukturmaBnahmen (Freihandelszone /
Exportforderzone) die Investitionsbereit-
schaft des privaten Sektors gefGrdert.
Eingeleitet wurde ebenfalls ein Pro-
gramm zur Privatisierung der
Staatsbetriebe.

Analyse der Wirtschaftsentwicklung

Die neue Wirtschaftspolitik erwies
sich bald als sehr positiv fiir die indu-
strielle Produktion im allgemeinen und
die Export-Wirtschaft im besonderen.
Zwischen 1979 und 1989 verdreifachten
sich die Exporte industrieller Giiter, die
jihrliche Wachstumsrate in diesem Be-
reich zwischen 1984 und 1989 betrug
sechzehn Prozent. Verantwortlich fiir
dieses Wachstum waren im wesentlichen
drei Faktoren. Zum einen konnte der
Anteil der fiir den Export vorgesehenen
industriellen Produktion an der industri-
ellen Gesamtproduktion deutlich erhoht
werden, im Jahre 1977 belief sich dieser
Anteil lediglich auf 20,2 Prozent der
Gesamtproduktion, 1989. hingegen be-
reits auf 43,9 Prozent. Zweitens wurde
eine wesentliche Veranderung in der Ex-
portstruktur vorgenommen, deren Ziel
es war, den Export von Rohstoffen zu
Gunsten des Exports von Industriegiitern
zu reduzieren. Der Anteil der Industrie-
waren an den Gesamtexporten stieg von
7,4 Prozent im Jahre 1970 auf 12,3 Pro-
zent 1977 und auf 50,6 Prozent im Jahre
1989. An diesen Zahlen wird eine gra-
vierende strukturelle Veranderung in der
srilankischen  Exportpolitik  deutlich.
1970 bestanden die Exporte des Landes
zu 90 Prozent aus landwirtschaftlichen
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Produkten (Tee, Gummi, Kokosnuf}),
1989 war der Export-Anteil dieser Pro-
dukte um mehr als die Hilfte auf 43
Prozent zuriickgegangen. Drittens laft
sich feststellen, daB es gelang, Industrie-
produkte aus Sri Lanka wihrend der 70-
er und 80-er Jahre auf dem Weltmarkt
konkurrenzfahig zu etablieren. Die im
Jahre 1977 implementierten
"marktfreundlichen"

Wirtschaftsreformen  hatten  dariiber
hinaus den Effekt, daB die sogenannten
"Human Development Strategies"
(Investitionen in  Ausbildung und
Gesundheitsvorsorge, etc.), die in den
60-er und 70-er Jahren umgesetzt
wurden, voll zum Tragen kamen. Diese
Entwicklungskonzepte sorgten dafiir,
daB nun eine Arbeiterschaft zur Verfii-
gung stand, die weitgehend in den Ge-
nuB von Schulausbildung und guter Ge-
sundheitsversorgung gekommen war.
1972 wurden in Sri Lanka dreizehn Pro-
zent der Staatsausgaben fiir Erziehung
und Ausbildung aufgewendet, was den
Ausgaben fiir diesen Bereich in Lindern
wie Taiwan und Siid-Korea entspricht.
Im Jahre 1965 lag die Quote fiir den Be-
such von Grundschulen in den entspre-
chenden Altersgruppen bei nahezu 100
Prozent, ca. 33 Prozent besuchten da-
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Offenmarktpolitik - "Take the finest".

nach weiterfilhrende Schulen. Niedrige
Lohnkosten und der im siidasiatischen
Vergleich relativ hohe Ausbildungsstand
der Arbeiterschaft ermoglichten es, dafl
die Reformen von 1977 schnell greifen
konnten.

Wesentlichen Anteil am Export-Auf-
schwung hatte die Leichtindustrie Sri
Lankas, insbesondere die dominierende
Textil-Industrie (1989: 60 Prozent der
Exporte von industriellen Fertigproduk-
ten). Das deutlich werdende Fehlen einer
Export-Diversifizierung und das Ver-
saumnis, im Bereich der Leichtindustrie
Hochtechnologie einzufiihren, die uner-
1aBlich ist, um sich auf dem Weltmarkt
behaupten zu konnen, gefahrden langfri-
stig den Erfolg der neuen Wirtschafts-
politik. Der Anteil der Leichtindustrie
an den Gesamtexporten Sri Lankas stieg
von 6,9 Prozent im Jahre 1970 auf iiber
35 Prozent 1987, derjenige der Schwer-
industrie und der Chemischen Industrie
hingegen nur von 0,5 Prozent auf 12,9
Prozent im gleichen Zeitraum.

Anders dagegen verlief die Entwick-
lung in Siid-Korea und Taiwan. In die-
sen Lindern nahm der Anteil von Ex-
portgiitern aus der Schwerindustrie und
der Chemischen Industrie am Gesamtex-
port-Volumen in den Jahren von 1970

bis 1987 sehr stark zu, wihrend der
Anteil der Leichtindustrie erheblich ge-
ringer wurde. Im Unterschied zu Sri
Lanka zog man dort allerdings die ent-
sprechenden Konsequenzen und entwic-
kelte fiir diesen Bereich Hoch-Technolo-
gie-intensive und stark diversifizierte
Export-Strukturen.

Sri Lankas Anteil an der Gesamthohe
der in die OECD-Linder ('Organization
for Economic Co-operation and Deve-
lopment') flieBenden Exporte von Indu-
strieglitern war in den 20 Jahren zwi-
schen 1969 und 1989 eher bescheiden
(1969: 0,008 Prozent; 1989: 0,07 Pro-
zent). In dieser Hinsicht war Siid-Korea
wesentlich erfolgreicher, das Land
konnte seine Exporte in die OECD-Lan-
der im gleichen Zeitraum von 0,4 Pro-
zent auf 3,4 Prozent steigern. Insbeson-
dere der Boom in der Schwerindustrie
erlaubte es den ostasiatischen Lindern,
erhebliche Weltmarkt-Anteile in den Be-
reichen Maschinenbau, Transportwesen
und Elektronik zu gewinnen.

Zusammenfassend lafit sich sagen,
daB, obwohl durch die wirtschaftspoliti-
sche Neuorientierung seit 1977 die Ex-
port-Wirtschaft in Sri Lanka merklich
ausgebaut werden konnte, das Land in
den Bereichen industrielle Diversifizie-
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rung und Technologie nicht mit Siid-Ko-
rea oder Taiwan konkurrieren kann. Wo
liegen die Griinde fiir diesen MiBerfolg
und was kann getan werden, um Sri
Lanka in die Lage zu versetzen zu einer
"Newly Industrializing Economy" (NIE)
im 21. Jahrhundert werden zu kénnen?

Import-Substituierung

Zur Erklarung dieses MiBerfolgs wird
héufig angefiihrt, daB Sri Lanka die Ex-
port-orientierte Strategie nicht konse-
quent genug umgesetzt hat. Dafiir spre-
chen die nach wie vor hohen Zolle, die
iber dem Marktmittel liegenden Wech-
selkurse und die immer noch existie-
rende staatliche Kontrolle der industri-
ellen Produktion. Dies alles sind Merk-
male einer verstirkt auf Import-Substi-
tuierung ausgelegten Industrialisierungs-
Strategie, die bisher verhindert hat, daff
Sri Lanka zu einem NIC werden konnte.
Die Forderung konnte also lauten, die
bisherige Wirtschaftspolitik vollstindig
Zugunsten des  "marktfreundlichen"
Entwicklungs-Konzepts in Anlehnung an
das erfolgreiche Experiment "Ostasien”
aufzugeben. Hier jedoch sind Zweifel
angebracht und es muB kritisch gepriift
werden, ob die Erfahrungen ostasiati-
scher Linder direkt auf Sri Lanka bzw.
Siidasien iibertragen werden konnen.

Die Forderung nach einer direkten
Umsetzung basiert im wesentlichen auf
zwei Annahmen. Erstens werden die
Diskrepanzen beziiglich des Wirt-
schaftswachstums in Siidasien und Ost-
asien hdufig damit erklart, daB Siidasien
der Import-Substituierung Prioritit ein-
gerdumt habe, wohingegen die Linder
Stidost- und Ostasiens iberwiegend der
Export-Forderung den Vorzug gaben.
Zweitens wird die Export-Dynamik in
Ostasien als Resultat einer weitgehenden
Liberalisierung der einheimischen Han-
dels- und Industriestrukturen interpre-
tiert. Daraus lieBe sich ableiten, daB} die
Linder Siidasiens im Interesse eines
schnellen Wirtschaftswachstums einfach
die existierenden Wirtschafts-Strukturen
liberalisieren und den Export massiv
fordern miiBten. Unbestritten ist, daB die
dirigistische Import-Politik der Lander
Siidasiens zuriickgedringt werden muB.
Fraglich ist jedoch, ob Liberalisierung
und die daraus resultierende Export-Ori-
entierung automatisch die Art von Ex-
port-Dynamik hervorbringen wird, auf
die Wirtschaftsreformer abzielen. Die
Annahme eines solchen Automatismus
beruht nach meiner Uberzeugung auf ei-
ner falschen Interpretation von Fakten
und Theorie.

Ein Irrtum liegt in der weitverbreiteten
Annahme, die Linder Ostasiens seien in
der Vergangenheit "klug" genug gewe-
sen, eine auf Import-Substituierung ab-
zielende Industrialisierung zu vermei-
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den. Selbst diejenigen, denen bewuBt ist,
daB diese Linder eine Phase der Import-
Substituierung durchlaufen haben, bevor
sie dem Export Prioritit einrdumten,
tendieren dazu, diese Phase als Verir-
rung oder als unvermeidliches Ubel der
Anfangszeit zu sehen. Entscheidend, so
die Verfechter dieser Sichtweise, sei je-
doch, daB die Linder Ostasiens diese
wirtschaftlich negative Phase so schnell
wir moglich beendet hatten, anstatt diese
wie in Siidasien als die geeignete Ent-
wicklungsstrategie zu glorifizieren. Ich
wiirde dagegen behaupten, daB diese
Darstellung einer Fehlinterpretation der
wirtschaftlichen Entwicklung nach dem
Zweiten Weltkrieg gleichkommt.

Import-Substituierung war immer ein
integraler Bestandteil der Entwicklungs-
strategie in Ostasien. In der traditionel-
len Perspektive wird dies oft ignoriert,
da man davon ausgeht, daB Import-Sub-
stituierung und Export-Orientierung im
Widerspruch zueinander stehen. Tatsa-
che ist jedoch, daB es keinen inhdrenten
Widerspruch gibt. Unter geeigneten Be-
dingungen konnen sich beide Strategien
konstruktiv ergidnzen, wobei der Schliis-
sel fiir den Gkonomischen Erfolg Osta-
siens in der Fihigkeit liegt, diese Kom-
plementaritit in kreativer Weise auszu-
nutzen. Dies gilt nicht nur fiir etablierte
NICs wie Siid-Korea und Taiwan, son-
dern auch fiir "Newcomer" wie Malaysia
oder Thailand, und in besonderer Weise
natiirlich fiir Japan.

Das japanische Modell

Auf Grund der Tatsache, daB Japan
entscheidende Impulse fiir die wirt-
schaftliche Orientierung der Léander
Ostasiens geliefert hat, soll das japani-
sche Modell detaillierter dargestellt wer-
den. Ende des Zweiten Weltkriegs be-
stand der GroBteil der japanischen Ex-
porte in Textilien und leichten Industrie-
produkten. Aus der Einsicht, dafl die
damals existierende Wirtschaftsstruktur
langfristig nicht {iberlebensfidhig sein
wiirde, begann die Regierung einen tief-
greifenden Wandel in der japanischen
Wirtschaft einzuleiten. Die wichtigsten
MaBnahmen zwischen 1950 und 1973
bestanden in Import-Kontrollen und der
Protektion des eigenen Marktes, in der
Vergabe von subventionierten Krediten,
der Kontrolle ausldndischer Devisen und
dem Import von Technologie aus dem
Ausland. Diese staatlichen Interventions-
MaBnahmen wurden insbesondere dazu
verwendet, um Ressourcen fiir die For-
derung bestimmter Industriezweige zu
konzentrieren.

Folgt man dem japanischen Modell,
dann laBt sich feststellen, daf Import-
Substituierung in Kombination mit un-
terstiitzenden staatlichen Interventionen
nicht nur charakteristisch fiir die frithe

Industrialisierungs-Phase in Ostasien wa-
ren, sondern einen integralen Bestandteil
aller Phasen des Entwicklungsprozesses
darstellt. Import-Substituierung wurde in
Stufen praktiziert, wobei die Herstellung
bestimmter Produkte immer einherging
mit einer zunehmenden Verbesserung
der Technologie. Mit Abschluff der er-
sten Stufe der Import-Substituierung be-
gann man, die Produkte zu exportieren,
deren Herstellung mit der nun vorhan-
denen Erfahrung problemlos mdoglich
war. Gleichzeitig wurde eine neue Stufe
der Import-Substituierung eingeleitet. So
ergab sich eine Abfolge verschiedener
Stufen, an deren Ende jeweils der Export
bestimmter Produkte stand. Auf diese
Weise konnten Import-Substituierung
und Export-Ausweitung miteinander
kombiniert werden.

Ostasien vs. Siidasien

Der Unterschied zwischen Siidasien
und Ostasien besteht im wesentlichen
darin, daB es die Import-Substituierungs-
Strategie der Lander Siidasiens bis heute
nicht ermoglichte, die Grundlage fiir
eine stufenweise Export-Ausweitung zu
legen. Um zu verstehen, warum dies in
Siidasien bisher nicht gelungen ist, muf§
man sich vergegenwirtigen, was in
Ostasien durch das dort praktizierte Im-
port-Substituierungs-Konzept geschaffen
wurde, ndmlich die "Fahigkeit zu ex-
portieren”. In einem liberalisierten wirt-
schaftlichen Umfeld basiert die Export-
fahigkeit im wesentlichen darauf, die in-
dustrielle Produktivitit auf ein interna-
tional kokurrenzfihiges Level zu stei-
gern. Fiir "Nachziigler" im Industriali-
sierungs-ProzeB, die sich die entspre-
chende Technologie aus den Industrie-
landern beschaffen miissen, ist es trotz
des Wettbewerbsvorteils der billigeren
Arbeitskraft schwierig, sofort auf dem
Weltmarkt konkurrenzfihig zu sein.
Ausschlaggebend dafiir ist die fehlende
Erfahrung im Umgang mit "geborgter"
Technologie. Aus diesem Grund ist es
wichtig, daBl diese Liander die Mdglich-
keit bekommen, einen Lernprozef zu
durchlaufen, der eher auf einem ge-
schiitzten Inlandsmarkt als auf dem
Weltmarkt stattfinden sollte; Import-
Substituierung als Basis fiir "Learning
by Doing". Hier schlieft sich die Frage
an, welche MaBnahmen eingeleitet wer-
den miissen, um diesen Lernprozef§
schnell und effizient zu gestalten? Dabei
muB beriicksichtigt werden, daBl es zur
Erlangung einer bestimmten Exportfa-
higkeit nicht ausreicht, einfach die effi-
zienteste Technologie zu beschaffen und
diese mechanisch umzusetzen. Notwen-
dig ist die Anpassung dieser Technologie
an das spezielle Umfeld eines Landes;
die Art und Weise dieser Anpassung
wiederum kann nur durch eine entspre-
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In Sri Lanka ist es bereits 1965 gelungen, die Grundschulausbildung fiir fast alle Kinder einer Altersstufe zu gewihrleisten, ein Drittel der Schiiler einer
Altersgruppe besuchte weiterfilhrende Schulen. Aber die berufliche Bildung bedarf groBer qualitativer Verbesserungen.

chende Praxis gefunden werden. Dieser
Anpassungs-Prozefl erfordert Anstren-
gungen und Kosten, wobei auch das Ri-
siko eines Fehlschlags nicht ausgeschlos-
sen ist. Um Fehlentwicklungen zu ver-
meiden, ist es notwendig, solche Schritte
einzuleiten, die die Beteiligung an die-
sem ProzeB fiir Unternehmer attraktiv
und profitabel machen. Die in diesem
Zusammenhang erforderlichen MaBnah-
men betreffen sowohl die Schaffung ent-
sprechender Voraussetzungen fiir eine
effiziente Wirtschaftsentwicklung (z. B.
Investitionstitigkeit, Schaffung einer
qualifizierten Arbeiterschaft, Engage-
ment im Technologie-Bereich) als auch
die Moglichkeit fiir die Wirtschaft Sri
Lankas, in einem regionalen Wirt-
schaftsraum Erfahrungen zu sammeln.

Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche
Wirtschaftsentwicklung

Die Bedeutung von konkreten Investi-
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tionen, insbesondere im Bereich der In-
frastruktur, muBl an dieser Stelle nicht
betont werden. Herausgehoben werden
sollte jedoch, daB alle Investitionen in
die Aus- und Fortbildung der Arbeiter-
schaft fiir die industrielle Entwicklung
und eine mogliche Diversifizierung von
groBer Bedeutung sind. In der Anfangs-
phase eines Export-orientierten Indu-
strialisierungs-Prozesses, und das ent-
spricht der Situation Sri Lankas seit
1977, sind Alphabetisierung und eine
allgemeine Ausbildung wahrscheinlich
wichtiger als eine hochspezialisierte
technische Ausbildung. Mit zunehmen-
der Komplexitit der industriellen Pro-
duktion jedoch erhoht sich der Bedarf an
qualifizierten Fachkriften, deren Fihig-
keiten fiir den Erfolg einer exportorien-
tierten Okonomie von groBer Bedeutung
sind.

Eine qualifizierte Arbeiterschaft und
technologisches Engagement sind nicht
von einander zu trennen. Investitionen

im Bereich der Ausbildung kommen nur
dann voll zum Tragen, wenn sie mit ei-
ner Technologie-Politik kombiniert wer-
den, die sich darauf konzentriert, die
importierte Technologie des Auslandes
der eigenen Situation anzupassen und sie
sogar noch zu verbessern. Wihrend man
in den Industrielindern effiziente Tech-
nologie als die Basis internationaler
Konkurrenzfahigkeit ansieht, wird deren
Bedeutung in den Entwicklungslindern
meist heruntergespielt. Dennoch wird
die Verfiigbarkeit von effizienter Tech-
nologie mehr und mehr als Grundvor-
aussetzung fiir schnelles Produktivitits-
wachstum und Wettbewerbsvorteile an-
gesehen.

a) Investitionen und Infrastruktur-Ent-
wicklung

In Bezug auf die Investitionstitigkeit
in den Jahren 1965-1980 14Bt sich in Sri
Lanka ein jahrliches Wachstum von im-
merhin 11,5 Prozent feststellen (Siid-Ko-
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rea: 15,9 Prozent, Taiwan: 15,7 Pro-
zent). Durch verschiedene externe Fak-
toren war die Entwicklung im Investiti-
onsbereich in den 80-er Jahren riicklau-
fig, doch insbesondere durch die Zu-
nahme der auslindischen Hilfe im Zu-
sammenhang mit den 1977 eingeleiteten
Wirtschaftsreformen waren die Auswir-
kungen fiir die Wirtschaft Sri Lankas zu
verkraften. Ein Grofteil der Auslands-
hilfe wurde fiir InfrastrukturmaBnahmen
im Bereich der Energieversorgung und
der Bewisserung verwendet. Wichtiger
jedoch als Volumen und Wachstum der
Investitionen ist die effiziente Verwen-
dung dieser Investitionen. In diesem
Punkt muB festgestellt werden, daB Sri
Lanka eine deutlich schlechtere Effizienz
bei der Umsetzung von Investitionen
aufzuweisen hat als die ostasiatischen

Linder.

b) Aus- und Fortbildung

Im Bereich der Aus- und Fortbildung
bietet sich ein positiveres Bild als bei
den Investitionen, dennoch gibt es Defi-
Zite, die korrigierende MaBnahmen er-
fordern. Wie erwihnt, ist es in Sri
Lanka bereits 1965 gelungen, die
Grundschulausbildung (Primary Educa-
tion) fiir fast alle Kinder einer Alters-

stufe zu gewihrleisten, ein Drittel der
Schiiler einer Altersgruppe besuchte
weiterfiihrende Schulen (Secondary Edu-
cation). Dies entsprach ungefiahr der Si-
tuation in den ostasiatischen Léindern
Sitid-Korea und Taiwan. Sehr viel nega-
tiver sieht jedoch die Bilanz fiir Sri
Lanka im Bereich der Ausbildung an
Fachschulen und Universititen (Tertiary
Education) aus. Hier haben die ostasiati-
schen Lander zwischen 1965 und 1988
im Vergleich zu Sri Lanka groBe Fort-
schritte gemacht. Heute besucht dort fast
jeder eine weiterfiihrende Schule und ein
Drittel jeder Altersgruppe durchlauft
eine Ausbildung an Universtititen oder
vergleichbaren Institutionen. Sri Lanka
ist es zwar gelungen die Secondary Edu-
cation deutlich auszuweiten (1988: 71
Prozent), eine qualifizierte Ausbildung
an Universititen erhalten hingegen nur
vier Prozent der Schiiler einer Alters-
gruppe.

Auch im Bereich der beruflichen Fort-
bildung liegen die Linder Ostasiens im
Vergleich zu Sri Lanka weit vorne. In
diesen Lindern sind es drei Prozent der
arbeitenden Bevolkerung, die an solchen
MaBnahmen teilnehmen, in Sri Lanka
hingegen nur 0,25 Prozent.

Ahnlich negativ sieht die Situation bei

der Ausbildung von Ingenieuren an den
Universititen aus. Der Anteil von Hoch-
schulabschliissen in den Ingenieurswis-
senschaften an der Gesamtzahl akademi-
scher Abschliisse in der Altersgruppe der
Zwanzig- bis Vierundzwanzigjahrigen
variierte im Zeitraum von 1977-1986
zwischen 0,01 Prozent und 0,2 Prozent.

c¢) Technologie

Noch groBer als im Bereich der Aus-
und Fortbildung sind jedoch die Defizite
im Technologie-Bereich. In den 1977
initilerten ~ Wirtschaftsreformen  war
Technologie-Entwicklung iiberhaupt
nicht vorgesehen, erst Mitte der 80-er
Jahre begann die Regierung damit, eine
Technologie-Politik zu formulieren, um
den Erwerb industrieller Technologie zu
erleichtern. Das 1984 eingesetzte Komi-
tee zur Koordinierung der Planung von
Wissenschaft und Technologie
(NSTPCC) formulierte folgende Emp-
fehlungen: Erhohung der Ausgaben fiir
Forschung und Entwicklung auf minde-
stens ein Prozent des Bruttosozialpro-
dukts; Forderung der Kooperation zwi-
schen Forschungsinstituten, Universiti-
ten und der Industrie; Aufbau einer Da-
tenerfassung fiir Forschungs- und Ent-
wicklungsprojekte; Verbesserung der

Regionale Kooperation konnte eine Signalwirkung fiir ausldndische Investoren haben.
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technischen Ausbildung im Bereich der
'Secondary and Tertiary Education' und
MaBnahmen zur Verhinderung der Ab-
wanderung von qualifizierten Wissen-
schaftlern und Ingenieuren.

Nimmt man die Ausgaben fiir For-
schung und Entwicklung zum MabBstab
fiir den Technologie-Bereich, dann wird
deutlich, wie sehr dieser Bereich in der
Vergangenheit vernachldssigt worden
ist. Im Jahre 1970 beliefen sich die
Aufwendungen fiir Forschung und Ent-
wicklung auf bescheidene 0.17 Prozent
des Bruttosozialprodukts, Siid-Korea
hingegen wendete im gleichen Jahr dop-
pelt soviel fiir diesen Bereich auf. Im
Jahre 1987 lagen die Ausgaben Siid-Ko-
reas fiir Forschung und Entwicklung nur
0,5 Prozent unter denen der fiihrenden
Industrienationen. Noch deutlicher wird
die Diskrepanz zwischen Sri Lanka und
den ostasiatischen Lindern, wenn man
die Aufwendungen fiir Forschung und
Entwicklung, die in direktem Bezug zur
industriellen Produktion stehen, bertick-
sichtigt. In diesem Bereich wendete Sri
Lanka Mitte der 80-er Jahre nur 0,02
Prozent des Bruttosozialprodukts auf,
wihrend in Siid-Korea 1,5 Prozent und
in Taiwan 0,7 Prozent des BSP verwen-
det wurden.

Die Analyse zeigt, da Sri Lanka im
Vergleich zu den Lindern Ostasiens er-
hebliche Defizite im Bereich der tech-
nologischen Kapazititen aufzuweisen
hat. Investitionstitigkeit und die effek-
‘tive Umsetzung dieser Investitionen las-
sen zu wiinschen iibrig. Dariiber hinaus
sind die Ausgaben im Bereich der Aus-
und Fortbildung in den letzten Jahren
kontinuierlich  zurlickgegangen, was
dazu fithrte, daB qualifizierte Arbeits-
kraft nicht in ausreichendem MaBe zur
Verfiigung steht.

Die bisher in Sri Lanka verfolgte
Wirtschaftspolitik war zwar ausreichend
fiir die Produktion von leichten Indu-
striegiitern, sie ist jedoch nicht geeignet,
industrielle Diversifizierung und eine
Erhohung der Produktivitit zu bewirken.
Um die dargestellten Defizite auszuglei-
chen, wird es erheblicher Anstrengungen
durch den Staat bediirfen, wobei auch
die entsprechenden institutionellen Vor-
aussetzungen geschaffen werden miissen,
damit das gesetzte Ziel, im Jahre 2000
zu den NICs Ostasiens aufschlieBen zu
konnen, erreicht werden kann.

Regionale Kooperation und interna-
tionale Konkurrenzfihigkeit

Die Notwendigkeit fiir wirtschaftspo-
litische MaBinahmen in diesem Bereich
ergibt sich aus der Tatsache, dafl, um
den Prozef des "learning by doing"
schnell und effizient zu gestalten, die
Unternehmen darauf angewiesen sind,
von der Dynamik eines wachsenden
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Marktes zu profitieren. In allen 6kono-
misch erfolgreichen Lindern Ostasiens
hat sich der inldndische Markt in erster
Linie aufgrund des Wachstums in der
landwirtschaftlichen Produktion sehr viel
schneller entwickelt als in den Lindern
Siidasiens. Dieser prosperierende In-
landsmarkt befihigte die im Bereich der
Import-Substituierung engagierten Indu-
striezweige effizient zu produzieren und
in der Folge die "Féhigkeit zu exportie-
ren" zu erlangen.

Die Annahme, Sri Lanka konne durch
eine einfache Liberalisierung des oko-
nomischen Umfeldes ohne die entspre-
chende Exportfiahigkeit zu besitzen, zu
einem dynamischen, Export-orientierten
NIC werden, ist falsch. Eine notwendige
Vorbedingung fiir die Behauptung auf
dem internationalen Export-Markt be-
steht darin, eine effiziente Import-Sub-
stituierungs-Strategie umzusetzen; diese
wiederum kann nur dann erfolgreich
sein, wenn ein schnell expandierender
einheimischer Markt vorhanden ist.
Grundlage fiir diese Expansion des ein-
heimischen Marktes ist ein schnelles
Wachstum der landwirtschaftlichen Pro-
duktion, die nach wie vor den GroBteil
zum nationalen Einkommen der Lénder
Siidasiens beitrigt. Eine rasche Auswei-
tung der landwirtschaftlichen Produktion
ist jedoch nicht liber Nacht zu realisieren
und erfordert eine Reihe von unterstiit-
zenden wirtschaftspolitischen MafBnah-
men. Im Falle Sri Lankas kommt er-
schwerend hinzu, daBl der einheimische
Markt durch die Vorgabe, eine Import-
unabhingige Reisversorgung zu errei-
chen und durch Ausweitungsbeschrin-
kungen im Bereich der Plantagenwirt-
schaft eingeschrinkt wird. Aus diesem
Grund ist eine regionale Kooperation mit
anderen stidasiatischen Landern unerlaf-
lich, die den Industrien der Import-Sub-
stituierung ermdglicht, sich auch auf den
regionalen Mirkten auBerhalb Sri Lan-
kas zu engagieren. Dies wiirde allerdings
voraussetzen, dal Handelsbeschrinkun-
gen abgebaut werden, die momentan
noch existieren. Eine liberalisierte Praxis
im regionalen Handel hitte dartiber hin-
aus den positiven Nebeneffekt, daB zwi-
schen den einzelnen Import-Substituie-
rungs-Industrien, die liber vergleichbare
technologische Kapazititen verfiigen,
eine  Konkurrenzsituation entstehen
konnte, ohne diese jedoch dem unglei-
chen Wettbewerb auf dem Weltmarkt
auszuliefern.

Wiinschenswert wire die Schaffung
einer Zwischenstufe auf regionalem Ni-
veau, die sowohl die Umsetzung einer
effektiven Import-Substituierungs-Stra-
tegie fiir den einheimischen Markt, als
auch eine Export-Ausweitung im Hin-
blick auf den Weltmarkt ermdglicht.
Nach einem Anfangsstadium der reinen
Import-Substituierung miite die Wirt-

schaft Sri Lankas in den Wettbewerb mit
den siidasiatischen Nachbarn treten, um
schlieBlich fiir ein Engagement auf dem
Weltmarkt geriistet zu sein. In gewisser
Weise haben auch die ostasiatischen
Linder eine solche Zwischenstufe
durchlaufen. Hier gab es zwar keinen
regionalen Kooperationsrahmen, doch
durch den Export der Industrieprodukte
in andere Entwicklungslander testete
man die Konkurrenzfihigkeit der eige-
nen Industrie unter "erleichterten” Be-
dingungen, bevor man schlieflich auf
dem Weltmarkt aktiv wurde.

Zur Umsetzung dieser regionalen Ko-
operationsstrategie bieten sich zwei
Wege an. So wire es denkbar, dieses
Konzept im Rahmen der SAARC ('South
Asian Association of Regional Coopera-
tion', siehe auch 'Siidasien', 5-6/93)
umzusetzen, was jedoch erhebliche zeit-
liche Verzogerungen mit sich bréchte.
Im Sinne einer weit schnelleren Umset-
zung gibe es jedoch auch die Moglich-
keit, durch Dbilaterale = Abkommen
('Reciprocal Preference Scheme') zum
Beispiel mit Indien zu einer konstrukti-
ven Zusammenarbeit zu kommen. Wenn
eine solches Abkommen zustandekime,
konnte dieses Signalwirkung fiir ausldn-
dische Investoren haben, die von dem
Zugang zu den Inlandsmirkten Indiens
und Sri Lankas profitieren konnten.

Zusammenfassend kann festgestellt
werden, daB die 1977 eingeleitete
"marktfreundliche”  Wirtschaftspolitik
nicht geeignet ist, Sri Lanka aus der ge-
genwirtigen Phase, gekennzeichnet
durch die Konzentration auf die Ent-
wicklung von Leichtindustrie, herauszu-
filhren und eine international konkur-
renzfihige = Hochtechnologie-Industrie
aufzubauen. Es ist notwendig, insbeson-
dere in solchen Industriezweigen zu in-
vestieren, die die besten Chancen haben,
sich auf dem Weltmarkt behaupten zu
konnen. Dazu gehort auch, daB die not-
wendigen wirtschaftspolitischen Ent-
scheidungen von seiten des Staates ge-
troffen werden. Besondere Anstrengun-
gen miissen unternommen werden, um
im Bereich der Ausbildung von qualifi-
zierten Wissenschaftlern und Ingenieuren
ein den Lindern Ostasiens vergleichba-
res Niveau zu erreichen. Der Aufbau ei-
ner Freihandelszone, die vorerst Sri
Lanka und Indien umfassen sollte, wire
ein erster Schritt, die Wirtschaft Sri
Lankas auf die harte Konkurrenz auf den
internationalen Mirkten vorzubereiten.

Der Autor ist einer der fiihrenden Wirt-
schaftswissenschaftler Sri Lankas. Der Bei-
trag basiert auf einem Vortrag, den er anlif-
lich der Konferenz "Challenges to the South
in the Nineties" hielt, der im Mirz 1993 in
Delhi stattfand. Lal Jayawardena war Di-
rektor von WIDER, Helsinki. Ubersetzung:
Oliver Stege und Stephanie Lovasz.

Siidasien 7/93




