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Entwurzelte Menschen

Zwangsumsiedlungen und Menschenrechte

von Ashish und Miloon Kothari

Kann eine Regierung das Recht fiir sich in Anspruch nehmen, ganze Gemeinschaften zwangsweise
umzusiedeln? Zieht man eine vor kurzem verabschiedete Resolution der Vereinten Nationen heran,
kann diese Frage nur mit einem deutlichen Nein beantwortet werden. In dieser Resolution, die
Zwangsumsiedlungen als "gravierenden Versto3 gegen die Menschenrechte" bezeichnet, werden die
Regierungen aufgefordert, alle MaBnahmen, die zu einer massenhaften Umsiedlung von Menschen fiih- |

ren, unverziiglich einzustellen.

In einer Zeit, in der sogenannte Ent-
wicklungsprojekte wie der Sardar Saro-
var Staudamm oder die neue Politik der
strukturellen Anpassung in Indien ver-
mehrt fiir Zwangsumsiedlungen verant-
wortlich sind, kommt dieser bahnbre-
chenden Resolution der UNO eine be-
sondere Bedeutung zu, nicht zuletzt des-
halb, weil Indien selbst am 10. Mairz
1993 fiir diese Resolution votierte.

Das Zustandekommen dieser Resolu-
tion ist im wesentlichen einer in Mexiko
ansdssigen Organisation, der 'Habit In-
ternational Coalition' (HIC), zu verdan-
ken, die sich insbesondere fiir das Recht
auf eine menschenwiirdige Unterkunft
und gegen Zwangsumsiedlungen enga-
giert. In diversen Eingaben und Berich-
ten an die UNO wies die HIC immer
wieder auf die gravierenden Konsequen-
zen von UmsiedlungsmaBnahmen hin
und es gelang ihr schlieBlich nach drei
Jahren, die Vereinten Nationen zum
Handeln zu bewegen.

Haufig werden Zwangsumsiedlungen
als notwendige MafBnahme im Rahmen
des Entwicklungsprozesses interpretiert;
als ein Opfer, das fiir das Gesamtwohl
des betroffenen Staates gebracht werden
miisse. Von offizieller Seite existieren
keine verldBlichen Daten iiber die Zahl
der umgesiedelten Menschen. Experten
schitzen, daB allein in Indien in der
letzten Jahrzehnten 20-30 Millionen
Menschen umgesiedelt worden sind,
weltweit diirften die Zahlen um ein Viel-
faches hoher liegen. Nach Angaben von
'Probe International' (Kanada) finanziert
die Weltbank zum gegenwirtigen Zeit-
punkt eine Reihe von Entwicklungspro-
jekten, die vermutlich zur Entwurzelung
von ca. 1,5 Millionen Menschen fiihren
werden.

Am Beispiel des Sardar Sarovar Pro-
jektes wird deutlich, wie weitreichend
die Konsequenzen solcher Projekte fiir
die ansissige Bevolkerung sind. Allein
von der Uberflutung des Landes werden
100.000 Menschen direkt betroffen sein,
weitere  700.000-800.000  Bewohner
miissen dem riesigen Kanalnetz und an-
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deren BaumaBnahmen weichen. Durch
die Requirierung von Land zur Wieder-
ansiedlung der Bevolkerung aus dem
Gebiet des Sardar Sarovar Projektes ver-
lieren wiederum diejenigen ihr Land, die
in dem von der Regierung zur Wiederan-
siedlung ausgewiesenen Land leben;
hiervon ist in erster Linie die Stammes-
bevolkerung betroffen.

Menschen, die in Waldgebieten leben,
werden umgesiedelt, um Aufforstungs-
maBnahmen durchzufiihren oder Staustu-
fen anzulegen; ganze Dorfer sind von
der Zwangsumsiedlung bedroht, wenn
zum Ausgleich fiir Zerstorungen durch
Staudamm-Projekte neue Naturschutzge-
biete ausgewiesen werden.

Das Narmada-Staudamm-Projekt stellt
nur die Spitze eines Eisberges dar, an-
dere weniger bekannte Projekte, die zur
Entwurzelung vieler Menschen beigetra-
gen haben, sind der Suvarnarekha-Stau-
damm in Bihar, der Tehri-Damm in Ut-
tar Pradesh, die Raketen-Testanlage in
Baliapal (Orissa), der Bau diverser
Wirmekraftwerke in allen Teilen In-
diens, die privaten Garnelen-Zuchtbe-
triebe an den Kiisten Orissas und Tamil
Nadus und das Kaiga Atomkraftwerk im
Bundesstaat Karnataka.

Doch sind nicht nur die Entwicklungs-
projekte fiir massenhafte Zwangsum-
siedlungen verantwortlich, auch die Zer-
storung traditioneller Lebensformen
durch die industrielle Ausbeutung der
natiirlichen Ressourcen zur Deckung des
wachsenden Bedarfs im In- und Ausland,
'Communal Riots' (Konflikte zwischen
verschiedenen sozialen Gruppen) oder
die Verdringung von Kleinbauern durch
GroBgrundbesitzer mit dem Ziel, agro-
industrielle Strukturen zu errichten, tra-
gen wesentlich dazu bei, daB} viele Men-
schen gezwungen sind, ihre angestammte
Heimat zu verlassen. Die vom Interna-
tionalen ~ Wahrungsfond  geforderten
MaBnahmen zur strukturellen Anpas-
sung, die momentan in Indien umgesetzt
werden, sind geeignet, die beschriebene
Entwicklung noch zu beschleunigen, da
von dieser verdnderten "Entwicklungs-

politik" in erster Linie eine kleine, kon-
sum-orientierte Elite profitieren wird.
Auch die UNO-Kommission zum
Schutz von Minorititen und zur Verhin-
derung von Diskriminierung weist in ei-

ner von ihr im August 1991 verabschie- |
deten Resolution auf die strukturellen |

Ungerechtigkeiten hin, die fiir die fort-
dauernden Zwangsumsiedlungen verant-
wortlich sind. Darin heifit es, da
"Diskriminierung auf Grund von Rasse,
ethnischer Herkunft, Nationalitit, Ge-
schlecht oder des sozio-6konomischen
Status haufig das tatsdchliche Motiv fiir
Zwangsumsiedlungen ist". Weiterhin
wird in der Resolution ausgefiihrt, daB
"fehlgeleitete Entwicklungspolitik fiir
massenhafte Umsiedlungen verantwort-
lich sein kann", und daB "Regierungen
die mit den Umsiedlungen verbundene
Gewaltaustibung haufig mit Schlagwor-
ten wie 'Sduberung der stidtischen Infra-
struktur', 'urbane Erneuerung’,
"Uberbevolkerung' oder 'Fortschritt und
Entwicklung' zu kaschieren versuchen."
Nach Angaben der Kommission miissen
neben den Regierungen auch GroB-
grundbesitzer, Spekulanten, internatio-
nale Finanzorganisationen und auch
Entwicklungshilfe-Organisationen  fiir
Zwangsumsiedlungen zumindest teil-
weise verantwortlich gemacht werden.

In der bereits erwihnten Resolution
der  UN-Menschenrechts-Kommission
wird deutlich auf die Konsequenzen von
Zwangsumsiedlungen hingewiesen; an-
gefiihrt werden der Verlust der gewohn-
ten sozialen Umwelt, unzureichender
Wohnraum und miserable Lebensbedin-
gungen. Diese Faktoren begiinstigen die
Entstehung von sozialen Konflikten und
verstirken sozio-Okonomische Diskre-
panzen; davon wiederum sind in erster
Linie die Armsten betroffen, die in sozi-
aler, wirtschaftlicher und politischer
Hinsicht am stérksten benachteiligt sind.

Die Menschenrechts-Kommission for-
dert die Regierungen auf, den Besitz-
stand derjenigen gesetzlich abzusichern,
die von einer Umsiedlung bedroht sind
und durch effektive Beteiligung der Be-
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Bewohner demonstrieren gegen ihre Vertreibung (Foto: 'Frontline')

troffenen fiir einen ausreichenden Schutz
gegen gewaltsame Umsiedlungs-Mal-
nahmen zu sorgen.

Eine immer wieder von Massenorgani-
sationen wie der 'Narmada Bachao An-
dolan', die sich fiir die durch den Nar-
mada-Staudamm entwurzelten Menschen
einsetzt, erhobene Forderung lautet, dafl
Jede Planung eines Entwicklungsprojek-
tes unter Beteiligung der betroffenen Be-
Volkerung stattfinden muB, und daB Um-
Siedlungs-MaBnahmen  nicht  durch-
gefiihrt werden diirfen, wenn die Betrof-
fenen ihre Zustimmung verweigern.

Fiir diejenigen, die bereits umgesiedelt
Worden sind, verlangt die UNO-Resolu-
tion von den Regierungen eine unver-
Ziigliche Entschidigung und die Bereit-
stellung von angemessenem und ausrei-
chendem Wohnraum und von bebau-
barem Land. Dieser Forderung kommt
In Indien besondere Bedeutung zu, denn
hier warten noch viele, die in der Ver-
gangenheit umgesiedelt worden sind, auf
entsprechende Entschadigung durch den
Staat,

Kann die UN-Resolution die Praxis
gewaltsamer Umsiedlungen in Indien
Wirksam eindimmen, oder ist sie nur ge-
Cignet, einen leichten moralischen Druck
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auf die indische Regierung auszuiiben?
Die Resolution stellt fest, daB gewalt-
same  Umsiedlungen  gegen  das
"International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights" (ICESCR)
verstossen, ein Abkommen, das neben
Indien noch 117 andere Staaten unter-
zeichnet haben. In dem Abkommen ver-
pflichten sich diese Staaten, "das Recht
eines jeden Menschen auf einen ange-
messenen Lebensstandard fiir sich selbst
und seine Familie, inklusive ausreichen-
der Nahrungsmittel, Kleidung und Un-
terkunft, und den Anspruch auf eine
kontinuierliche Verbesserung der beste-
henden Lebensbedingungen anzuerken-
nen." Im Dezember 1991 stellte die
Kontroll-Kommission des International
Covenant fest, dal Zwangsumsiedlungen
gegen die Bestimmungen des ICESCR
verstofen und nur in Ausnahmefillen
unter Berlicksichtigung internationaler
Rechtsnormen zuldssig seien.

Nach Artikel 51 der Indischen Verfas-
sung ist die Regierung verpflichtet, In-
ternationales Recht und vertragliche
Verpflichtungen aus internationalen Ab-
kommen zu respektieren. Daraus ergibt
sich zwingend, daB die indische Regie-
rung gravierende politische und legisla-

tive Verdnderungen vornehmen miifte,
um die durch die UN-Resolution und die
ICESCR-Bestimmungen auferlegten
Verpflichtungen zu erfiillen.

Trotzdem die indische Regierung im
Mairz 1993 der UNO-Resolution ohne
Vorbehalte zugestimmt hat, scheint sie
nicht gewillt zu sein, diese in Indien ef-
fektiv umzusetzen. Obwohl mittlerweile
feststeht, daB die von der Weltbank
geforderten Auflagen nicht erfiillt wer-
den konnen, hilt die indische Regierung
hartnickig an der Fortfilhrung des Sar-
dar Sarovar Projektes fest.

Neuerdings wird von verschiedenen
sid- und silidostasiatischen Staaten, dar-
unter auch Indien, die Auffassung ver-
treten, daB das "Recht auf Entwicklung"
Vorrang habe vor der Umsetzung von
Menschenrechten. Diese Argumentation
steht offensichtlich im Widerspruch zu
internationalen ~ Verpflichtungen, sie
bietet jedoch die Moglichkeit, VerstoBe
gegen die Menschenrechte, wie bei-
spielsweise Zwangsumsiedlungen, recht-
fertigen beziehungsweise ignorieren zu
konnen.

(Ubersetzung: Stephanie Lovasz)
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