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Nepal und Bhutan am Scheideweg?

von Ram Thapa

1990 mochte noch keiner 

von einer Krise sprechen, als 

immer mehr Sudbhutanesen 

nepaiischer Herkunft das 

buddhistische Konigreich ver- 

lieBen und in Indien und Ne­

pal Zuflucht suchten. Nepal, 

in voller Euphorie der neuge- 

wonnenen Demokratie, sah 

darin zum damaligen Zeit- 

punkt kein groBes Problem 

und hatte Wichtigeres zu tun, 

als sich damit zu befassen 

(siehe hierzu ’Sudasien', 8/9, 

1990). Nachdem die Zahl der 

Fiuchtlinge in jungster Zeit 

dramatische AusmaBe ange- 

nommen hat, wissen beide 

Nationen, daB die Probleme 

einer umgehenden Losung 

bediirfen.

Als 1991 etwa 10.000 Fiuchtlinge aus 

Bhutan eintrafen, stellten diese Men- 

schen fur Nepal kein gravierendes Pro­

blem dar. Doch 1993, als die Zahl der 

Fiuchtlinge sprunghaft anstieg, und laut 

nepaiischer Zeitung 'Gorkhapatra' Ende 

April die Zahl von knapp 85.000 er- 

reichte, wurde eine Losung immer drin­

gender. Die Umwelt-, Sozial- und Wirt- 

schaftsprobleme in den Lagem und ihrer 

Umgebung wurden immer groBer. Aus 

humanitaren Griinden erhielt Nepal zwar 

fur die Fiuchtlinge Unterstutzung der 

UN-Organisationen, doch keiner wollte 

bei der Suche nach der Ursache der 

Fluchtwelle beteiligt sein. Also blieb 

den beiden fast Nachbam nichts anderes 

iibrig, als auf bilateraler Ebene eine Lo­

sung zu suchen.

Auch fur Bhutan sind bilaterale Ge- 

sprache zunehmend wichtig. Die Regie­

rung erhalt zuhause und auf intematio- 

naler Ebene immer mehr Druck. Ihr 

wird vorgeworfen, die Menschenrechte 

zu verletzen und eine Art "ethnische 

Sauberung" zu betreiben. So bekam sie 

kiirzlich bei einem Treffen der Ent- 

wicklungshilfe-Geberlander in Genf 

deutlich zu horen, daB sie die Menschen­

rechte achten solle.

Bhutanische Argumente

Alle bisher erfolgten bilateralen Ge- 

sprache brachten jedoch keinen Erfolg. 

Nachdem man sich im Dezember 1991 

(in Colombo) schon ohne greifbares Er- 

gebnis getrennt hatte, verliefen auch die 

Gesprache zwischen Konig Jigme Singye 

Wangchuk und Premierminister Girija 

Prasad Koirala anlaBlich des Gipfeltref- 

fens der Sudasiatischen Staatengemein- 

schaft (SAARC) in Dhaka im April die­

sen Jahres ergebnislos. Der letzten Zu- 

sammenkunft waren sieben Vorberei- 

tungsgesprache auf verschiedenen Ebe- 

nen beider Regierungen vorausgegangen. 

Erst danach wurde klar, wie groB die 

MiBverstandnisse zwischen den beiden 

Staaten sind.

Der MiBerfolg veranlaBte die bhutani­

sche Regierungszeitung 'Kuensel', eine 

ausfiihrliche Darstellung des geplatzen 

Gesprachs von Dhaka zu veroffentli- 

chen. Das Gesprach sei erst bei dem 

Entwurf einer Presseerklarung geschei- 

tert. Der Wunsch Bhutans sei es gewe- 

sen, ein "gemeinsames Komitee zur Kla- 

rung des Status der Fiuchtlinge" zu bil- 

den. Die nepalische Seite ware zwar da­

mit einverstanden gewesen. Doch spater 

hatte sie anders entschieden. "Statt erst 

die verschiedenen Katagorien der Men- 

schen in den Lagem festzulegen - was 

logische und eigentliche Voraussetzung 

zur Losung der Probleme gewesen ware, 

wollte die nepalische Seite, daB das ge- 

meinsame Komitee unmittelbar die Pro­

bleme losen und eine Modalitat fur die 

Riickkehr der Fiuchtlinge erarbeiten 

sollte", wird der bhutanische AuBenmi- 

nister Lyonpo Dawa Tsering in der Zei­

tung zitiert. Ein zweiter Entwurf der 

Presseerklarung sei personlich vom Ko­

nig Wangchuk an den nepalischen Pre­

mier iiberreicht worden. Darin habe ge- 

standen, daB "das Komitee uber den 

Status der Menschen in den Lagem ent- 

scheiden sollte". Die nepalische Seite 

habe jedoch zusatzlich gewiinscht, daB 

eine der Hauptaufgabe des Komitees 

auch "die Erarbeitung der Riickkehrmo- 

dalitaten fur die Fiuchtlinge" sein sollte. 

Wie 'Kuensel' weiter berichtete, sei es 

fur Bhutan unmoglich zu akzeptieren, 

daB alle Leute in den nepalischen Lagem 

"echte bhutanische Fiuchtlinge" sind. 

Der Wunsch der nepalischen Seite, alle 

als Fiuchtlinge anzuerkennen und sie 

nach Bhutan zuriickkehren zu lassen, sei 

unannehmbar.

Nepal wird vorgeworfen, es habe 

selbst die Vereinbarung uber einen 

"stillen Dialog" bei der Verhandlung ge- 

brochen und stattdessen das Thema de 

facto intemationalisiert. Das nepalische 

Innenministerium hatte unter seiner Re­

gie die diplomatischen Vertretungen in 

Kathmandu zum Besuch der Camps ein- 

geladen. Sogar die nepalische Botschaft 

in Neu Delhi hatte auslandischen Diplo- 

maten nahegelegt, die Lager in Nepal zu 

besuchen. AuBerdem hatte die nepalische 

UN-Mission in Genf eine Erklarung her- 

ausgegeben und Diplomaten zum Lager- 

besuch angeregt. Nepal hat diese Vorge- 

hensweise jedoch als MaBnahme fur die 

Erlangung von Hilfsmitteln fur die Men­

schen in den Lager gerechtfertigt. 

Bhutan wirft Nepal weiterhin vor, daB es 

an der Problemlosung nicht interessiert 

sei. Dies sei der Grund, warum Nepal
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Bhutans Konig und Nepals Premier im Gesprach (Foto: 'Kuensel')

ein Komitee fur die Identifiziemng der 

Fliichtlinge nicht akzeptiert habe.

Der Auffassung Bhutans zufolge hal- 

ten sich in den Lagem verschiedene Ka- 

tagorien von Menschen auf. So seien 

dort illegale Einwanderer nepalischer 

Herkunft die angaben, Bhutanis zu sein, 

weil sie in Bhutan gearbeitet haben; Dis- 

sidenten, von denen viele Kriminelle 

seien; bhutanische Staatsangehorige, die 

offiziell ihren Status aufgegeben und ihr 

Vermogen verauBert hatten; bhutanische 

Staatangehorige die einem Aufruf der 

Dissidenten in Nepal gefolgt seien und 

schlieBlich Nepalis aus anderen Regio- 

nen Nepals.

Schwierigkeit Nepals

Gleich nach seiner Riickkehr aus 

Dhaka informierte Premier Koirala die 

Presse uber seine Gesprache mit dem 

Konig. Eine Losung sei vorerst geschei- 

tert, weil Bhutan nicht bereit ware, fiber 

100.000 Personen bhutanischer Staats- 

angehorigkeit als Fliichtlinge anzuerken- 

nen. Ferner sei Bhutan nicht bereit, die 

Menschen in den Lagem als 

"bhutanische Fliichtlinge" zu bezeich- 

nen. Stattdessen wolle man von 

"displaced persons in Nepal" sprechen, 

berichtete der Premierminister.

Die nepalische Regierung betont ihrer- 

seits, daB aufgrund der Priifung des Ho- 

hen Fluchtlingskommissars der Verein- 

ten Nationen 99 Prozent der Fliichtlinge 

im Besitz von bhutanischen Dokumenten 

seien. Bhutan versuche nun, den poli- 

tisch unangenehm gewordenen Bevolke- 

rungsteil auf diese Weise loszuwerden.

Inoffiziell verlautete noch, Premiermi­

nister Koirala habe sich an den indischen 

Premier Minister Narasimha Rao ge- 

wandt und ihn fiber das Gesprach mit 

dem Konig informiert. Dabei habe er 

sich eine Vermittlerrolle Indiens ge- 

wunscht. Anderenfalls werde das Pro­

blem von Nepal intemationalisiert. Rao 

habe versprochen, zu tun, was er konne. 

Nach Meinung von Beobachtem will 

sich Indien jedoch nicht unmittelbar bei 

der Beilegung des Streits der "zwei klei- 

nen Briider" einmischen.

Neu Hoffnungen

Im Vorfeld der UN-Menschenrechts- 

konferenz in Wien wurde in Nepal das 

Fliichtlingthema wieder stark diskutiert. 

Die Bhutanis hatten angeboten, mit 

Riicksicht auf die Konferenz das Ge­

sprach wieder aufzunehmen. Da der ne­

palische Innenminister bereits in Wien 

war, muBte das Gesprach verschoben 

werden. Am 21. Juni handigte AuBen- 

minister Tsering eine Botschaft des K6- 

nigs an Premier Koirala aus. Informatio- 

nen zufolge wurde darin vom Konig er- 

neut vorgeschlagen, das Problem bilate­

ral zu losen und noch im Juli in Thimpu 

wieder Gesprache aufzunehmen. Ein 

fruherer Termin muBte wegen des Besu- 

ches des indischen Premiers Narasimha 

Rao in Bhutan verschoben werden. Uber 

das Fliichtlingsprobleme wurde in Wien 

nur am Rande diskutiert. Nepal hat sich 

offensichtlich auf Anraten Indiens zu- 

riickgehalten. Bei den kommenden Ver- 

handlungen wird das erste Ziel die Bil- 

dung eines Komi tees sein. Doch die 

schwierigste Aufgabe ist die Identifizie­

rung der "echten Bhutanis", da Bhutan 

weiterhin von unterschiedlichen Flucht- 

lingsgruppen spricht.

Beobachtem zufolge sind sich beide 

Seite bewuBt, daB eine Intemationalisie- 

rung des Themas keinem helfen wurde. 

Nepal konnte zwar international Sym- 

pathie gewinnen, doch die Riickkehr der 

Menschen nach Bhutan ware damit nicht 

erreicht.
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