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Soziale Kosten und private Gewinne

von Syed M. Hashemi

Pilotprojekte angefallen.

Der Flood Action Plan stellt ein gigantisches Vorhaben dar: Es
sollen 3500 Kilometer FluBlauf eingedeicht werden, um die
Wassermassen von zwei groRen Fliissen unter Kontrolle zu hal-
ten. Die Konstruktionskosten werden: voraussichtlich 10 Milliar-
den US-Dollar iibersteigen, wozu jahrlich weitere 160 bis 200
Millionen Dollar Instandhaltungskosten hinzukimen. Bis Dezem-
ber 1992 waren bereits 146 Millionen Dollar fiir Vorstudien und»

Die Tatsache, daB zukiinftige Genera-
tionen in Bangladesh die Kon-
struktionskosten werden tragen miissen
und - wichtiger - die Folgen des unna-
tiirlichen Versuchs, diese beiden riesigen
Fliisse zu kontrollieren, macht es not-
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wendig, Hintergriinde und Entstehungs-
geschichte des Plans zu untersuchen.
Hauptziel des Flood Action Plan
(FAP) ist die Kanalisierung der Was-
sermassen der beiden groBen Fliisse
Brahmaputra/Jamuna und Meghna, um

das "Uberflutungsproblem einzudim-
men". Als Okonomische Logik steht
hinter dem Projekt das Ziel, "Land- und
Wasserressourcen produktiver zu nut-
zen". In der Landwirtschaft wird er-
wartet, daB durch gesteigerte Anbau-
intensititen und die Einfilhrung von
Hochertragsorten die Ernteertrige ver-
vielfacht werden konnen. Diese hohen
Erwartungen werden allerdings dadurch
gediampft, daB sich hohere Ertrige eher
durch Ausdehnung der Bewisserung in
der Trockenzeit erzielen lassen und we-
niger durch Flutkontrolle in der Regen-
zeit. Die Weltbank sieht diese Tatsache
auch und betont in einem ihrer Berichte
(Mirz 1992), daB "die Ertragssteigerun-
gen durch Flutkontrolle und Drainage
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Die sozialen Kosten des FAP sind nicht absehbar

eher gering sein werden".

In der Tat liefern die bis jetzt
durchgefithrten  wirtschaftlichen Ko-
sten/Nutzen-Analysen, selbst bei der zu-
grunde gelegten sehr engen Definition
fiir Kosten, kein sehr optimistisches
Bild. Natiirlich sind bei diesen Studien
soziale Kosten bewufit vernachléssigt
worden. Berticksichtigt wurden nur die-
jenigen direkten Kosten, die ohne wei-
teres quantifizierbar sind, nidmlich
Konstruktions- und Instandhaltungs-
kosten sowie direkt erzielte oder ent-
gangene Einkiinfte. Aufgrund dieses en-
gen Okonomischen Bezugsrahmens sind
die Studien, die das Projekt befiirwor-
ten, methodisch angreifbar.

Auch jiingste Kosten/Nutzen-Analysen
beriicksichtigen nicht die moglichen ne-
gativen Effekte durch die ungeniigend
abgesicherte  technische = Durchfiihr-
barkeit des Projektes. Es ist nicht garan-
tiert, dal die geplanten Dimme
Naturkatastrophen wie Erdbeben oder
auch nur der normalen Wasserkraft
standhalten. Die Fliisse konnen ihren
Lauf dndern oder die Dimme un-
terspiilen. Der Uferschutz ist nicht ge-
wihrleistet. Die Eindeichungen wiirden
zu erhohten Sedimentablagerungen im
FluBbett fiihren, damit den Wasserstand
erhohen und die Probleme noch ver-
schirfen. Es gibt bis jetzt keine Modelle
fiir Konstruktionen, die frei von all die-
sen durchschlagenden technischen Mén-
geln sind.

Obwohl die Kosten fiir Landgewin-
nung in einigen Wirtschaftlichkeitsstu-
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dien enthalten sind, enthalten sie doch
noch einige Mingel. Menschen, die au-
Berhalb der eingedeichten Regionen
leben, werden durch den aufgrund der
Eindeichungen erhohten Wasserstand be-
troffen sein. So werden durch die unter
FAP 3.1 und FAP 3.2 geplanten Ein-
deichungen Millionen von Menschen
von den Chars des Brahmaputra/Jamuna
(aufgeschwemmte Inseln, die im Fluf§
entstehen) vertrieben werden. Selbst in
den Fillen, in denen Umsiedlungsmaf-
nahmen geplant sind, geht das menschli-
che Elend, daB durch die Vertreibung
der Menschen aus ihren angestammten
Gebieten hervorgerufen wird, nie in die
Wirtschaftlichkeitsanalysen mit ein. ..

Fischerei

Die Fischerei wird ebenso schwer von
den Eindeichungen betroffen sein. Die
Regionalstudie Nord/Zentral zum FAP 3
sagt einen Riickgang der Fischproduk-
tion in allen betroffenen Gebieten vor-
aus, wenn das Projekt durchgefiihrt
wird. Frithere Studien haben ebenfalls
einen Riickgang der Fischereiertrige er-
geben. Zwar wird behauptet, dafB diese
Riickginge durch "Fischzucht-Kulturen"
wieder aufgefangen werden konnten,
doch die Nachteile fiir die &drmsten
Bevolkerungschichten werden hierdurch
jedenfalls nicht berticksichtigt. Der bis-
her fiir jeden mogliche Fischfang stellt
eine duBerst wichtige Proteinquelle fiir
die Armsten dar. Aufgrund der hohen
Kosten fiir Kulturfischerei werden die

armen Bevolkerungsteile
hierzu kaum Zugang
finden. In den Ko-
sten/Nutzen-Analysen
werden Fischfang und
Fischzucht gleich be-
wertet.

Okologische Kosten

Es hat noch keinen
Ansatz gegeben, die dko-
logischen Kosten des
Flood Action Plan mit
einzubeziehen. Alle An-
zeichen deuten darauf
hin, daB8 das Projekt die
Lebensrdaume fiir Fische,
Reptilien, Amphibien
und Wasservogel erheb-
lich einschranken wird.
Durch  die Zerstorung
von Okosystemen und
Feuchtbiotopen werden
FAP 2, 3 und 6 irrever-
sible 6kologische Veran-
derungen  hervorrufen.
Zukiinftige  Generatio-
nen, die in den Regionen
Sylhet, Ost Mymen-
singh, in den Kiistenge-
bieten des unteren Meghna-Deltas oder
in den Mangrovenwildern leben, werden
noch lange an den Kosten durch FAP zu
tragen haben. Ernstzunehmende Ana-
lysen sollten zumindest diese sozialen
und menschlichen Kosten mit einbe-
ziehen. Die Vorteile aus solchen Grof3-
projekten diirfen nicht nur auf die angeb-
lich zu erwartenden landwirtschaftlichen
Ertragssteigerungen beschréankt bleiben.

Consulting- und Konstruktionsfirmen
aus den westlichen Geberlandern sowie
ihre Ortlichen Partner haben ein starkes
Eigeninteresse an den lukrativen Auftri-
gen in Zusammenhang mit dem Mega-
projekt. Viele Beamte in Bangladesh und
thre Mittelsménner vor Ort versuchen
ebenfalls, davon zu profitieren. Wenn
alle entsprechenden Budgetposten aus
dem FAP einsehbar wiren, wire es
interessant zu zeigen, in welcher Weise
diese Gruppen finanziell von dem
Projekt durch Gebiihren, Bestechungs-
gelder etc. profitieren.

Zweifellos bilden diese Gruppen eine
starke Lobby privater Nutzniefler, die
ein starkes Interesse an der Fortfiihrung
des Projektes haben. Es ist aber schon
erstaunlich, wie groB der politische
EinfluB dieser Leute ist, daB sie den
FAP trotz der immensen sozialen und
gesellschaftlichen ~ Kosten  offenbar
durchdriicken konnen.

(Der Konferenzbeitrag von Syed M. Has-
hemi, Professor an der Jahangir Nagar Uni-
versitit, Bangladesh, wurde redaktionell ge-
kiirzt und von Thomas Stukenberg libersetzt)
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