
Bangladesh

Flood Action Plan: Desaster oder Hilfe 

fur Bangladesh

von Shapan Adnan

Bis zum Monat Mai 1993 traten meherere Komponenten des Flood Action Plan (FAP) in ihre Kon- 

struktionsphase ein oder sind kurz davor. Das FAP Managment, einschlieBlich der Weltbank, beab- 

sichtigt, neue Flutkontroll- und Bewasserungsprojekte wahrend der kommenden Jahre zu bauen. 

Allerdings gibt es inzwischen viele Belege dafur, daB solche Projekte eine nachteilige Auswirkung 

auf die Menschen und die Umwelt Bangladeshs haben. Einige dieser Auswirkungen werden irrever- 

sibel sein. Eine Analyse dieser kritischen Punkte ist ein absolutes MuB und verdient die gesamte 

Aufmerksamkeit aller Entscheidungstrager, die sich mit dem FAP und den Folgen seiner zukiinftigen 

Entwicklungen befassen.

Uberschwemmungen: Mehr Segen als Fluch

Die Kempunkte konnen wie folgt zu- 

sammengefaBt werden:

* Es bestehen erhebliche Widerspriiche 

zwischen den vermeintlichen Zielen und 

den tatsachlichen Erfahrungen der Im- 

plementierung des FAP,

* Ergebnisse einiger FAP Komponen

ten selbst zeigen, daB eine Fortsetzung 

des Action Plans in seiner momentanen

Form nochmals emsthaft iiberdacht wer

den muB,

* Die Struktur, Reihenfolge und Be- 

ziehung von oder zwischen FAP Kom

ponenten haben dessen Anspruch als in- 

tegrierter und koordinierter Aktionsplan 

emsthaft untergraben,

* Im Gegensatz zum Narmada Projekt 

in Indien bleibt den verantwortlichen

Politikem, der Bevolkerung Bangladeshs 

und den Geberlandem noch Zeit, FAP 

Konstruktionen mit destruktiven Folgen 

zu verhindem.

Aktuelle Enwicklungen

Als der Flood Action Plan im Dezem- 

ber 1989 begonnen wurde, bestand er
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aus 26 Komponenten, einschlieBlich Re

gional-, Unterstiitzungsstudien und Pi- 

lotprojekten. Bis Januar 1993 fiihrten 

Veranderungen und Erwei terungen zur 

Entstehung von mindestens 33 separaten 

Komponenten. 16 davon sind Haupt- 

komponenten, 14 sind unterstiitzende 

Studien und drei konnen als nichtnu- 

merierte Komponenten betrachtet wer- 

den.

Institutionelle Aspekte des FAP Ma

nagments

Uber die Jahre hinweg entwickelte der 

FAP eine komplexe und schwerfallige 

institutionelle Planungs-, Koordinations- 

und Managementstruktur. Die wichtig- 

sten Behorden sind FPCO ('Flood Plan 

Co-ordination Organization') und 

BWDB ('Bangladesh Water Develop

ment Board'), die unter dem 'Ministry 

of Irrigation, Water Development und 

Flood Control' (MOIWDFC) arbeiten. 

Weitere Ministerien der Regierung und 

andere Behorden sind zumeist in einer 

unterstutzenden Funktion tatig. Das 

FPCO wird vom einem 'Panel of Ex

perts' (PoE) beraten, das sich aus natio- 

nalen und intemationalen Beratem zu- 

sammensetzt. Zusatzlich spielen die En- 

wicklungbehorden der FAP Geberlander 

eine einfluBreiche Rolle im FAP Ma- 

nagment. Ihre Aktivitaten werden von 

der Weltbank koordiniert, die in gewis- 

ser Art und Weise als de facto Fiih- 

rungsagentur auftritt.

Das 'National Flood Council' und das 

'Implementation Commitee', die eigent- 

lichen politischen Aufsichtsbehorden des 

FAP, waren in den letzten Jahren prak- 

tisch untatig. An deren Stelle wurde ein 

Uberprufungsgremium ('Coordination 

Advisory Team' - CAT) gebildet, das 

wiederum groBtenteils aus Vertretem des 

FAP Managments besteht.

In den drei Jahren seines Bestehens ist 

es dem FAP nicht gelungen, eine dauer- 

hafte institutionelle Struktur zu entwik- 

keln. Immer noch hat das FPCO nur 

temporaren Charakter. Andere offentli- 

che Behorden wie das BWDB sind im

mer noch nicht vollig in den FAP einbe- 

zogen worden. Die auslandischen und 

einheimischen Firmen, die momentan als 

FAP Berater arbeiten, sind ebenfalls nur 

ad hoc Einrichtungen fur die Projektim- 

plementierung.

Implementierung von FAP Komponen- 

ten

Die Notwendigkeit eines integrierten 

Managments der zahlreichen FAP Pro- 

jekte wurde von der Weltbank und vom 

FPCO eingestanden. In der Praxis war 

aber keine der beiden Organisationen in 

der Lage, dies zu tun. Statt dessen wird 

jede FAP Komponente in erster Linie als 

ein eigenstandiges Projekt behandelt. 

Von Anfang an war die Aufeinander- 

folge von Haupt-, Unterstiitzungs- und 

Prioritats-/Pilotprojekten unklar und un- 

geplant. Dies hat nun zu der paradoxen 

Situation gefiihrt, daB bestimmte FAP 

Projekte, die Baukonstruktionen ein- 

schlieBen, ihre Machbarkeitsstudien be- 

reits fertiggestellt haben, ohne daB die 

meisten unterstutzenden Studien die 

benotigten Informationen und Kriterien 

zur Qualitatskontrolle und Entschei- 

dungsfindung geliefert haben.

Die Veranderung von FAP Komponen

ten

Im Marz 1992 wurde mit dem Bau von 

vier FAP Komponenten begonnen. Aber 

erst Ende 1992 wurden Entwiirfe fiber 

Richtlinien fur die Projektbewertung, 

die Partizipation der Bevolkerung und 

fiir die Durchfiihrung von Umweltver- 

traglichkeitsprufungen vorgelegt.

Die zweite FAP Konferenz

Die zweite FAP Konferenz in Dhaka 

vom 1. bis 5. Marz 1992 sollte die Ent- 

wicklungen des FAP zur Halbzeit der 

laufenden Planperiode iiberprufen und 

die Art der zukunftigen Entwicklungen 

abklaren. Entgegen der schonfarbe- 

rischen Rethorik, Platz zu lassen fiir 

Kritik und Diskussion, war die Konfe

renz von Anfang bis Ende durchpro- 

grammiert. So blieb nur wenig Zeit und 

Spielraum fiir die anwesende Offentlich- 

keit, Fragen zu stellen, geschweige 

derm, daB sie beantwortet werden konn- 

ten. Im Grunde genommen kann das Er- 

eignis als eine teure und ziemlich ver- 

schwenderische ' public-relation-show' 

bezeichnet werden, die dazu dienen soll

te, den schlechten Ruf des FAP Manage

ments hinsichtlich der mangelnden 6f- 

fentlichen Diskussion und Transparenz 

wieder geradezuriicken. Die partizipato- 

rischen Aspekte der dritten FAP Konfe

renz, die vom 17. bis 19. Mai 1993 in 

Dhaka stattfand, waren allerdings noch 

schlechter.

Veranderungen im FAP Ansatz

Im Laufe des Jahres 1992 erklarten 

sowohl die Weltbank als auch das 

FPCO, daB der bisherige FAP-Ansatz 

einem signifikanten Wandel unterliege, 

der sich in einer Erweiterung von reiner 

Flutkontrolle und Flutvermeidung hin zu 

einem umfassenden Wasserresourcenma- 

nagement niederschlagen sollte. AuBer- 

dem wurden Aspekte des Umwelt- 

schutzes starker berficksichtigt. Implizit 

werden durch diese Erklarungen die an- 

fanglichen Mangel des FAP Ansatzes 

zugestanden.

In ihrem neuformulierten FAP Ansatz 

sprach sich die Weltbank gegen extreme 

Positionen aus. Sie entwarf daraufhin 

einen "sehr vemiinftigen Mittelweg", 

der "objektiv, wissenschaftlich und fle- 

xibel" sein sollte, und einen phasenwei- 

sen Ansatz fiir FAP Interventionen bein- 

haltete.

Die gegenwartigen Erfahrungen der 

FAP Implementierung stehen allerdings 

in krassem Gegensatz zu diesem 

"iiberpriiften und vemiinftigen" Ansatz. 

Welche Prioritaten das FAP Managment 

tatsachlich hat, zeigt sich an der will- 

kiirlichen Streichung von Projektoptio- 

nen, die von der lokalen Bevolkerung im 

Faile des Tangail Projekts bevorzugt 

wurden. (siehe dazu auch 'Siidasien', 

3/93).

Zusammenarbeit mit dem 'National- 

Water Plan'

Die Weltbank schlug vor, daB der 

FAP auch dem 'National Water Plan' 

(NWP) dienen sollte. Der NWP sollte 

angeblich vom multidisziplinaren Ansatz 

des FAP profitieren. Tatsachlich zeigt 

das die Grenzen des FAP mit seinem en- 

gen Blickwinkel auf Flutkontrolle und 

Flutvermeidung auf. So war dies ein 

verspateter Versuch, diesen ein- 

geschrankten Ansatz zu erweitem hin zu 

einem umfassenden Wasserressourcen- 

managment. Dies hieBe allerdings, 

sowohl das Grundwasser als auch den 

gesamten Jahreszyklus einschlieBlich der 

Bedingungen der Trockenzeit zu beriick- 

sichtigen. Allerdings haben weder die 

Weltbank noch das FPCO eindeutig 

klarmachen konnen, wie die Koordinie- 

rung von FAP und NWP aussehen soli.

Okologische Aspekte

Entgegen anderslautender Rethorik 

zeigen die Weltbank und andere Teile 

des FAP Managments weiterhin wenig 

Interesse an den mit Eingriffen in den 

Wasserhaushalt verbundenen Risiken 

und an den negativen Folgen fiir die 

Umwelt. Stattdessen demonstrieren sie 

diesbeziiglich ein eher klinisches Ver- 

halten. Fiir Versuche mit dem Wasser- 

managment werden die Menschen und 

die Umwelt wie Versuchskaninchen be

handelt, um kontroverse Konzepte wie 

beispielsweise die Kompartmentalisie- 

rung auszuprobieren.

Nach Meinung der Weltbank werden 

die neuen Flutkontrollprojekte "nicht zu 

einem signifikanten Verlust von natfirli- 

chen Feuchtgebieten fiihren". Doch 

selbst Ergebnisse einiger FAP Studien 

(FAP 2 und FAP 3) belegen, daB schon 

jetzt betrachtlicher Schaden angerichtet 

wurde und daB es deshalb dringend not- 

wendig ist, die letzten "Uberreste der 

Flora und Fauna der Feuchtgebiete" und 

die heutzutage am meisten gefahrdeten
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Arten zu schutzen. Was auf dem Spiel 

steht ist "das absolute und endgiiltige 

Verschwinden" biologischer Ressourcen.

Je starker armere soziale Gruppen 

marginalisiert werden und den Zugang 

zu bebaubarem Land verlieren, umso 

mehr sind sie um des Uberlebens willen 

auf offentliche Gemeingiiter angewiesen. 

Dies schlieBt Feuchtgebiete mit ein, die 

noch die physikalische und biologische 

Vielfalt regionaler Okosysteme haben. 

Jedoch fiihren alle Eingriffe, die darauf 

abzielen, "Feuchtgebiete in Trockenge- 

biete" zu verwandeln (zum Beispiel Flut- 

kontrollmafinahmen und Entwasserung 

fur Reisanbau), unausweichlich zur Zer- 

storung von Ressourcen und Feuchtge- 

bieten.

Auswirkungen auf die Fischerei

Verzogerungen bei der Durchfiihrung 

der Fischereistudie (FAP 17) fuhrten 

dazu, daB alle fiinf Regionalstudien be- 

reits beendet wurden oder in Kiirze 

beendet sein werden, ohne daB deren 

Ergebnisse erhaltlich sind. Obwohl die 

Weltbank und das FAP Managment die 

negativen Auswirkungen fruherer Flut- 

kontrollprojekte auf die Fischerei in of- 

fenen Gewassem in Bangladesh aner- 

kannt haben, bestehen sie immer noch 

auf dem etwas zweideutigen Ziel, die 

landwirtschaftliche Produktion und die 

Fischerei zu "optimieren".

Ergebnisse mehrerer Studien innerhalb 

und auBerhalb des FAP zeigen aber, daB 

in erster Linie Flutkontrollprojekte der 

schadlichste Faktor fur die Fischerei in 

offenen Gewassem waren. Der Versuch 

der Weltbank, den Verlust von Fisch- 

fangertragen durch das Anlegen von 

Fischziichtereien und Teichen zu kom- 

pensieren, iibersieht den Schaden und 

die moglicherweise irreversiblen Folgen 

fur die Artenvielfalt des traditionellen 

Fischbestandes. Er vemachlassigt auch 

die Tatsache, daB die Armen ihre zum 

Uberleben notwendigen Fischfange ver

lieren werden, da sie sich geziichteten 

Fisch nicht leisten konnen. Ergebnisse 

fertiggestellter FAP Studien (z.B. FAP 

2) bestatigen dies. Nichtsdestotrotz ge- 

hen einige FAP Projekte (z.B. das 

'Noakhali North Project') weiterhin da- 

von aus, daB Flutkontroll-Konstruktio- 

nen angeblich wenig EinfluB auf die Fi

scherei in offenen Gewassem haben.

Gesundheit und Ernahrung

Ergebnisse von FAP Studien weisen 

darauf hin, daB die vorgeschlagenen 

Projekte sehr wahrscheinlich zu einem 

Entwasserungsstau fiihren. Das hat eine 

Ausweitung von stehenden Gewassem 

zur Folge, in denen Krankheitserreger 

(Malaria und Cholera) ideale Bedingun

gen zur Vermehrung finden konnen.

Eine weitere negative Folge fiir die Er

nahrung der Armen ware der Verlust 

von Fischereiertragen. Fische sind fiir 

sie die billigste Quelle von tierischem 

EiweiB und versorgen diese Bevol- 

kerunsgruppe mit lebenswichtigen Mine

ralien, Vitaminen und Fetten. Solche 

Auswirkungen fiihren zu einem Anstieg 

der Krankheitsfalle in der Bevolkerung, 

die schon jetzt wegen fortdauerender 

Mangelemahrung, schlechter sanitarer 

Verhaltnisse und mangelnder Gesund- 

heitsversorgung sehr anfallig ist.

Zwangsumsiedlungen

Die FAP 15 Studie hat die bekannten 

Probleme bestatigt, die mit der Bereit- 

stellung von Entschadigungszahlungen, 

dem Ersatz fur enteigneten Boden und 

altemativen Arbeitsmoglichkeiten ver- 

bunden sind. Trotzdem wurde bis Ende 

1992 vom FAP Managment und der Re

gierung kaum etwas untemommen, um 

den Vorschlage der Studie Folge zu lei

sten.

Trotz der Existenz von Umsiedlungs- 

richtlinien der Weltbank gibt es kein of- 

fizielles Dokument, das belegt, daB die 

Weltbank in dieser Beziehung Vorsorge 

getroffen hatte. Sollten vorgeschlagene 

FAP Konstruktionen weiterlaufen, so 

werden Millionen von Menschen von 

Zwangsumsiedlungen betroffen sein. 

Ihre Anzahl wiirde die des bekannten 

Narmada Projekt in Indien bei weitem 

iibertreffen.

Bislang besteht auch keine Klarheit

Leben mit dem Wasser: 'FluBhandler' sichem die Versorgung der Bevolkerung
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dariiber, wer die Verantwortung fur die 

ein bis zwei Millionen Menschen auf 

den Jamuna Chars (Inseln) ubemehmen 

wird. Sie warden durch die geplanten 

FAP Konstruktionen entlang der beiden 

FluBufer und dem damit verbundenen 

Anstieg des Wasserspiegels betroffen 

werden. Der FAP ist von der Weltbank 

in die Umweltkategorie 'B' eingestuft 

worden. Allerding ist die Anzahl der 

von Umsiedlung betroffenen Menschen 

durch den FAP groB genug, daB selbst 

nach den Kriterien der Weltbank eine 

Einteilung in die Kategorie 'A' erfor- 

derlich ware.

Das Narmada Syndrom

Der FAP beginnt jetzt Symptome auf- 

zuweisen, die mit dem Narmada Projekt 

durchaus vergleichbar sind. In dem 

MaBe, wie die Bauaktivitaten ohne die 

Anwendung von angemessenen Kon- 

trollen, wie rigorose Umweltvertraglich- 

keitspriifungen und Richtlinien fur Um- 

siedlungsmaBnahmen weiter fortgefuhrt 

werden, wird dies der Fall sein.

Unzureichendes Wissen iiber die 

FluBmorphologie

Die gesamte Planung und Entschei- 

dungsfindung im FAP findet momentan 

trotz unzureichendem Wissen fiber die 

FluBmorphologie und die moglichen 

Folgen der vorgeschlagenen Projektkon- 

struktionen statt. Die FAP Komponente, 

die sich mit dem Sammeln von Daten 

fiber die FluBmorpholgie befaBt (FAP 

24: River Survey Programme) hat kaum 

begonnen und wird zu ihrer Fertigstel- 

lung noch mindestens drei bis vier Jahre 

benbtigen.

Ein Bericht kommt zu dem SchluB, 

daB die gegenseitigen Wirkungen zwi- 

schen verschiedenen FAP MaBnahmen 

und denen daraus folgenden Konsequen- 

zen fur die Morphologie des FluBsy- 

stems als Ganzes nicht angemessen abge- 

schatzt und vorausgesagt werden kon- 

nen.

Trotz entsprechender Vorschlage des 

Beraterteams im Dezember 1991 bein- 

haltet der FAP im Moment keine inter

regionale Studie. Folglich verfiigt das 

FAP Managment bislang weder fiber die 

Fahigkeit, die Inter-Projekt-Wirkungen 

auf die FluBmorphologie zu beurteilen 

noch ihre moglichen Folgen fiir die so- 

zialen, okonomischen, landwirtschaftli- 

chen und okologischen Bedingungen 

vorherzusagen.

(Shapan Adnan lehrt Okonomie an der Chit

tagong Universitat, Bangladesh. Sein Konfe- 

renzbeitrag wurde redaktionell gekiirzt und 

iibersetzt von Hanna Schmuck).

"Der Flood Action Plan hat keine 

Rechtsgr undlage"

von Dr. Mohiuddin Farooque

Der Flutkontrollplan (FAP) in Bangladesh hat sowohl in Bangla

desh wie auBerhalb des Landes Besorgnis hervorgerufen. Wie 

geht es an, daB ein so humanitarer Plan, der das Land vor Uber- 

schwemmungen schiitzen soil, so umstritten ist? Es gibt viele 

ahnliche Hilfsprojekte in der Welt, die zum Gegenstand heftiger 

Kritik und Opposition warden. Das Besondere bezuglich des FAP 

liegt in der Tatsache, daB das Projekt umstritten war, bevor 

iiberhaupt die ersten offiziellen Planungen begannen. Was ist der 

Grund dafur?

Seit dem man diese Idee verfolgt, 

herrschen verfahrensmaBige Unre- 

gelmaBigkeiten, so daB am Ende logi- 

scherweise nur ein MiBerfolg zu erwar- 

ten ist. Der FAP wurde initiiert von ei- 

nem Diktator, dem ehemaligen Prasi- 

denten von Bangladesh, H.M. Ershad, 

der sich fiber die Menschen im Land und 

fiber das Parlament hinwegsetzte. Dies 

mag der Grund dafur sein, daB die Arro- 

ganz Ershads immer noch im FAP le- 

bendig ist. Obwohl wir Ershad los sind, 

hat es der FAP geschafft, inmitten un- 

serer Bemfihungen um eine partizipato- 

rische Demokratie zu fiberleben.

Der FAP hat keine Rechtsgrundlage 

und wird nicht innerhalb rechtlicher 

Rahmenbedingungen durchgefiihrt, ob

wohl die Aktivitaten einschlieBlich 

moglicher Ansprfiche an das Programm 

das gesamte Land bis hin zu den meeres- 

nahen Regionen umfaBt. Die ganze in- 

stitutionelle Struktur ist eher eine 

Verschworung, da es kaum einen effek- 

tiven Weisungsmechanismus gibt; ein 

ad-hoc-Abkommen, getroffen durch eine 

Entscheidung der Exekutive. Eine Ver- 

antwortlichkeit der Akteure scheint zu 

fehlen.

Da unser Leben nicht durch das Gesetz 

des Dschungels bestimmt wird, bezieht 

sich meine Sorge auf Situationen und 

Fakten, die unsere rechtliche Ordnung 

gefahrden. Es gibt spezielle Gesetze, die 

fur Bangladesh die Wasserbewirtschaf- 

tung regeln. Diese Gesetze enthalten 

klare Bestimmungen bezuglich Planung, 

Design, Konstruktion und Wartung so- 

wie sonstige Regelungen fur die Betrof

fenen sowie eine Regelung fur Ent- 

schadigungen fur Landbesitz, wenn 

durch notwendige Arbeiten im Wasser- 

bereich Umsiedlungen notwendig sind. 

Die Bestimmungen sichem der Bevolke- 

rung das Recht zu, Einsicht in diese 

Angelegenheiten zu nehmen und - falls 

notwendig - Einspruch zu erheben, wo- 

rauf in einer angemessenen Form einge- 

gangen werden muB. Auch die Beteili- 

gung der betroffenen Bevolkerung ist in 

den Gesetzen festgeschrieben.

Aber der FAP hat sich zu einem 

Flood-Action Privileg fiir technolo- 

giesfichtige Geschaftemacher und 

nehmerorientierte Institutionen entwik- 

kelt. Er sieht eine dauerhafte Insti- 

tutionalisierung eines strukturierten 

Wassermanagement vor. Das kann aber 

nicht durch ad-hoc-Gruppen erreicht 

werden oder indem man sich iiber die 

davon betroffene Bevolkerung hin- 

wegsetzt.

Es gibt mindestens zwei Arten von Be

stimmungen und Gesetzen, die in einem 

von auBen unterstfitzten Programm wie 

dem FAP ins Spiel kommen. Die Ge- 

berlander kommen mit Bestimmungen 

und Gesetzen, wahrend das Empfanger- 

land seine eigenen Vorstellungen besitzt. 

Im Fall des FAP bestehen etwa 17 sol-
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