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dariiber, wer die Verantwortung fur die 

ein bis zwei Millionen Menschen auf 

den Jamuna Chars (Inseln) ubemehmen 

wird. Sie warden durch die geplanten 

FAP Konstruktionen entlang der beiden 

FluBufer und dem damit verbundenen 

Anstieg des Wasserspiegels betroffen 

werden. Der FAP ist von der Weltbank 

in die Umweltkategorie 'B' eingestuft 

worden. Allerding ist die Anzahl der 

von Umsiedlung betroffenen Menschen 

durch den FAP groB genug, daB selbst 

nach den Kriterien der Weltbank eine 

Einteilung in die Kategorie 'A' erfor- 

derlich ware.

Das Narmada Syndrom

Der FAP beginnt jetzt Symptome auf- 

zuweisen, die mit dem Narmada Projekt 

durchaus vergleichbar sind. In dem 

MaBe, wie die Bauaktivitaten ohne die 

Anwendung von angemessenen Kon- 

trollen, wie rigorose Umweltvertraglich- 

keitspriifungen und Richtlinien fur Um- 

siedlungsmaBnahmen weiter fortgefuhrt 

werden, wird dies der Fall sein.

Unzureichendes Wissen iiber die 

FluBmorphologie

Die gesamte Planung und Entschei- 

dungsfindung im FAP findet momentan 

trotz unzureichendem Wissen fiber die 

FluBmorphologie und die moglichen 

Folgen der vorgeschlagenen Projektkon- 

struktionen statt. Die FAP Komponente, 

die sich mit dem Sammeln von Daten 

fiber die FluBmorpholgie befaBt (FAP 

24: River Survey Programme) hat kaum 

begonnen und wird zu ihrer Fertigstel- 

lung noch mindestens drei bis vier Jahre 

benbtigen.

Ein Bericht kommt zu dem SchluB, 

daB die gegenseitigen Wirkungen zwi- 

schen verschiedenen FAP MaBnahmen 

und denen daraus folgenden Konsequen- 

zen fur die Morphologie des FluBsy- 

stems als Ganzes nicht angemessen abge- 

schatzt und vorausgesagt werden kon- 

nen.

Trotz entsprechender Vorschlage des 

Beraterteams im Dezember 1991 bein- 

haltet der FAP im Moment keine inter­

regionale Studie. Folglich verfiigt das 

FAP Managment bislang weder fiber die 

Fahigkeit, die Inter-Projekt-Wirkungen 

auf die FluBmorphologie zu beurteilen 

noch ihre moglichen Folgen fiir die so- 

zialen, okonomischen, landwirtschaftli- 

chen und okologischen Bedingungen 

vorherzusagen.

(Shapan Adnan lehrt Okonomie an der Chit­

tagong Universitat, Bangladesh. Sein Konfe- 

renzbeitrag wurde redaktionell gekiirzt und 

iibersetzt von Hanna Schmuck).

"Der Flood Action Plan hat keine 

Rechtsgr undlage"

von Dr. Mohiuddin Farooque

Der Flutkontrollplan (FAP) in Bangladesh hat sowohl in Bangla­

desh wie auBerhalb des Landes Besorgnis hervorgerufen. Wie 

geht es an, daB ein so humanitarer Plan, der das Land vor Uber- 

schwemmungen schiitzen soil, so umstritten ist? Es gibt viele 

ahnliche Hilfsprojekte in der Welt, die zum Gegenstand heftiger 

Kritik und Opposition warden. Das Besondere bezuglich des FAP 

liegt in der Tatsache, daB das Projekt umstritten war, bevor 

iiberhaupt die ersten offiziellen Planungen begannen. Was ist der 

Grund dafur?

Seit dem man diese Idee verfolgt, 

herrschen verfahrensmaBige Unre- 

gelmaBigkeiten, so daB am Ende logi- 

scherweise nur ein MiBerfolg zu erwar- 

ten ist. Der FAP wurde initiiert von ei- 

nem Diktator, dem ehemaligen Prasi- 

denten von Bangladesh, H.M. Ershad, 

der sich fiber die Menschen im Land und 

fiber das Parlament hinwegsetzte. Dies 

mag der Grund dafur sein, daB die Arro- 

ganz Ershads immer noch im FAP le- 

bendig ist. Obwohl wir Ershad los sind, 

hat es der FAP geschafft, inmitten un- 

serer Bemfihungen um eine partizipato- 

rische Demokratie zu fiberleben.

Der FAP hat keine Rechtsgrundlage 

und wird nicht innerhalb rechtlicher 

Rahmenbedingungen durchgefiihrt, ob­

wohl die Aktivitaten einschlieBlich 

moglicher Ansprfiche an das Programm 

das gesamte Land bis hin zu den meeres- 

nahen Regionen umfaBt. Die ganze in- 

stitutionelle Struktur ist eher eine 

Verschworung, da es kaum einen effek- 

tiven Weisungsmechanismus gibt; ein 

ad-hoc-Abkommen, getroffen durch eine 

Entscheidung der Exekutive. Eine Ver- 

antwortlichkeit der Akteure scheint zu 

fehlen.

Da unser Leben nicht durch das Gesetz 

des Dschungels bestimmt wird, bezieht 

sich meine Sorge auf Situationen und 

Fakten, die unsere rechtliche Ordnung 

gefahrden. Es gibt spezielle Gesetze, die 

fur Bangladesh die Wasserbewirtschaf- 

tung regeln. Diese Gesetze enthalten 

klare Bestimmungen bezuglich Planung, 

Design, Konstruktion und Wartung so- 

wie sonstige Regelungen fur die Betrof­

fenen sowie eine Regelung fur Ent- 

schadigungen fur Landbesitz, wenn 

durch notwendige Arbeiten im Wasser- 

bereich Umsiedlungen notwendig sind. 

Die Bestimmungen sichem der Bevolke- 

rung das Recht zu, Einsicht in diese 

Angelegenheiten zu nehmen und - falls 

notwendig - Einspruch zu erheben, wo- 

rauf in einer angemessenen Form einge- 

gangen werden muB. Auch die Beteili- 

gung der betroffenen Bevolkerung ist in 

den Gesetzen festgeschrieben.

Aber der FAP hat sich zu einem 

Flood-Action Privileg fiir technolo- 

giesfichtige Geschaftemacher und 

nehmerorientierte Institutionen entwik- 

kelt. Er sieht eine dauerhafte Insti- 

tutionalisierung eines strukturierten 

Wassermanagement vor. Das kann aber 

nicht durch ad-hoc-Gruppen erreicht 

werden oder indem man sich iiber die 

davon betroffene Bevolkerung hin- 

wegsetzt.

Es gibt mindestens zwei Arten von Be­

stimmungen und Gesetzen, die in einem 

von auBen unterstfitzten Programm wie 

dem FAP ins Spiel kommen. Die Ge- 

berlander kommen mit Bestimmungen 

und Gesetzen, wahrend das Empfanger- 

land seine eigenen Vorstellungen besitzt. 

Im Fall des FAP bestehen etwa 17 sol-

68 Siidasien 5-6/93



Bangladesh

cher Geschaftsordnungen und rechtlichen 

Vorstellungen, die unter einer ad-hoc- 

Vereinbarung wirksam werden. Durch 

das Fehlen eines effektiven Regulativs 

kann man sich vorstellen, welch freie 

Hand und welch eine de-facto Autoritat 

die an diesem Projekt beteiligten Berater 

in Bangladesh innehaben. Die Rechte der 

betroffenen Bevolkerung und ihre Inter- 

essen werden als Nebensachlichkeit in 

diesem riskanten Spiel verpfandet .

Andererseits versucht der FAP, die 

Probleme, die Bangladesh mit den Was- 

sermassen hat, nur innerhalb der Landes- 

grenzen zu losen. Das heiBt, der FAP 

versucht, ein intemationales Problem 

ausschlieBlich zu einem fur Bangladesh 

zu machen. Wie der Finanzminister 

Bangladeshs auf der Dritten FAP-Konfe- 

renz hervorhob, kommt das Flutwasser 

von auBen (Indien). Wie soil es dann 

moglich sein, die Flut zu kontrollieren, 

wenn der FAP keine Kontrolle uber den 

Oberlauf des Flusses hat? Der Minister 

hat den Verantwortlichen vorgeschlagen, 

den FAP mit Verantwortlichen in den 

Nachbarlandem zu diskutieren, um zu 

vemunftigen Losungen zu kommen. Da- 

bei ist vor allem eine engere Ko- 

operation zwischen Indien und Bangla­

desh notig, wie es auch in einer Resolu­

tion des Europaparlaments vom 15. De- 

zember 1988 gefordert wurde.

Der FAP spiegelt den umgekehrten 

Trend von progress!ven intemationalen 

Spielregeln und Praktiken eines in- 

tegrierten flachendeckenden Ansatzes 

wider. Er steht im Gegensatz zu der 

rechtlichen Auffassung von Bangladesh, 

daB namlich Kooperation und nicht ein- 

seitiges Handeln das Prinzip eines 

grenziiberschreitenden Wassermanage- 

ments sein muB.

Es ist traurig, daB die Umweltschutzer 

dafiir kampfen miissen, um vor den 

okologischen Schaden des FAP zu war- 

nen, wo doch das Projekt ursprunglich 

in erster Linie ein Umwelt-Management- 

Programm sein sollte. Unser Land muB 

mit den positiven und negativen Folgen 

des Uberflusses von Wasserressourcen 

leben. Wenn es noch Probleme gibt, die 

zu losen waren, dann sind es Wustenbil- 

dung, die Versalzung von Boden, der 

Riickgang des Grundwasserspiegels und 

das Austrocknen groBer Flusse wahrend 

der Trockenzeit, bedingt durch die 

exzessive Entnahme von Wasser an ihren 

Oberlaufen. Wenn der FAP in seiner 

Ausrichtung so fortfahrt, wird die Oko- 

logie des Landes schwer leiden. Millio- 

nen von Menschen werden entwurzelt 

werden und ihren Lebensunterhalt ver- 

lieren. Es ist traurig, daB die Ressourcen 

verplant werden, ohne die Besitzer die- 

ser Ressourcen zu involvieren, und daB 

man sie sowie ihre natiirliche Umgebung 

zerstort. In der Verfassung von Bangla­

desh ist das Recht auf Leben und das 

Recht auf Eigentum als Grundrecht eines 

jeden Burgers festgeschrieben. Das muB 

erhalten bleiben.

(Dr. Mohiuddin Farooque ist General- 

sekretar der 'Bangladesh Environmental La­

wyers Association'. Sein Konferenzbeitrag 

wurde von der Redaktion gekiirzt. Uberset- 

zung: Sieglinde Gauer-Lietz)

Sailing against the wind

Boats and boatmen of Bangladesh
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