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Der Blick auf die Hintergrunde der jungsten politi- 

schen Krise zeigt: Auch funf Jahre nach dem Tod des 

Diktators Zia-ul-Haq geht es in der jungen pakistani- 

schen Demokratie im Gerangel der um die Macht im 

Staate wetteifernden Parteien und Politiker nicht um 

Programme Oder Prinzipien, sondern um Posten und 

Pfrunde, die ein nahezu allmachtiger President zu ver- 

geben hat. Der Fall von Nawaz Sharif, dem fur einige 

Wochen abgesetzten Premierminister, wirft ein grelles 

Schlaglicht auf die politische Klasse insgesamt, die 

Innenpolitik in aller Offentlichkeit als gewissenloses 

Possenspiel inszeniert. Das Volk darf zuschauen.

Als der 78jahrige President Ghulam Ishaq Khan am 

18. April auf einer kurzfristig anberaumten Pressekon- 

ferenz vor Journalisten seine Anweisung zur Entlas- 

sung der Regierung und Auflosung der Nationalver- 

sammlung verlas, war dies der dramatische Hohe- 

punkt eines monatelangen personlichen Macht- 

kampfes zwischen Staatsoberhaupt und Regierungs- 

chef.

Dabei hatte alles so gut angefangen: Mit dem ein- 

drucksvollen Erdrutschsieg seines neun Parteien um- 

fassenden Wahlbundnisses IJI ('Islami Jamhoori Itte- 

had') im Rucken, der ihm in der Nationalversammlung 

eine sichere absolute Mehrheit und in fast alien Pro- 

vinzen loyale Landesregierungen bescherte, besaB 

Sharif eine glanzende Ausgangsposition fur erfolgrei- 

che Regierungsarbeit. Da er zudem - anders als 

Bhutto - das Vertrauen der sich aus Spitzenburokra- 

ten, Armeefuhrung und GroBgrundbesitzern zusam- 

mensetzenden autokratischen Elite genoB, trauten ihm 

Beobachter im In- und Ausland eine fur Pakistan hi- 

storische Premiere zu: Noch keinem der bisher 13 

Premierminister, die es zusammen auf lediglich 22 

Regierungsjahre brachten, ist das Kunststuck gelun- 

gen, seine Legislaturperiode zu uberstehen. Nach 

ubereinstimmender Analyse der prominenten pakista- 

nischen Leitartikler hat der ergeizige Politiker vor al- 

lem einen Kardinalfehler begangen: Demnach unterlag 

Sharif der Versuchung, gegen den am Ende seiner 

Amtszeit vermeintlich schwachen Ishaq Khan eine 

Palastrevolution zu starten, um selbst nach der Macht 

zu greifen - und dies zum falschen Zeitpunkt und mit 

den falschen Mitteln. Dabei hatte Ishaq Khan schon in 

den Jahren der Zia-ul-Haq-Diktatur die politische 

Traumkarriere des schwerreichen Industriellensohnes 

aus dem Punjab nach Kraften gefordert, um ihn als 

Mann des konservativen Establishments zum Heraus- 

forderer der bei den armen Bevolkerungsmassen po- 

pularen Bhutto aufzubauen. Ohne eine gewachsene 

Basis in einer Massenpartei zu besitzen absolvierte 

Sharif eine Art Funktionarslaufbahn, die ihn in kurze- 

ster Frist vom punjabischen Finanzminister ins einfluB- 

reiche Amt des punjabischen Ministerprasidenten und 

schlieBlich an die Spitze der Bundesregierung befor- 

derte. Allem Anschein nach erwarteten die machtigen 

Gonner im Hintergrund von dem Wirtschaftsexperten 

als Kabinettschef alienfalls belebende Reformimpulse 

fur die krisengeschuttelte Wirtschaft, nicht jedoch En­

gagement in der AuBen- und Sicherheitspolitik, der 

traditionellen Domane des Prasidenten und des Ober- 

kommandierenden der Armee, den beiden anderen 

Mitgliedern der faktisch regierenden sogenannten 

'Troika'.

Allzuoft agierte Sharif in den vielen kleinen und 

groBen innen- und auBenpolitischen Krisen kopflos 

und muBte seine eingeschlagene Linie haufig korrigie- 

ren. Galt er fruher einmal als jemand, der sich im 

"pakistanischen Machtgefuge zwischen Feudalherren, 

Industriebaronen, Rauschgift-Mafia und Militars" gut 

zurecht gefunden hat, wie die FAZ einmal lobend 

formulierte, konnte er als Regierungschef nicht be- 

weisen, daB er das diplomatische Spiel beherrscht. 

Schon die Diskussionen im Sommer 1991 um die 

Verabschiedung des 'sharia-act, die in Pakistan laut 

Wahlversprechen der IJI islamisches Recht als ober- 

sten Rechtskodex verankern sollte, fuhrten zum Aus- 

scheren der groBten fundamentalistischen Partei 

'Jamaat-e-lslami' aus der Regierungskoalition und 

setzten einen verhangnisvollen ErosionsprozeB der 

parlamentarischen Mehrheit Sharifs in Gang, der zu- 

letzt nicht nur in der faktischen Auflosung des Koaliti- 

onsbundnisses und im Zerfall der IJI in die ursprungli- 

chen Parteien endete, sondern auch die Spaltung der 

'Pakistan Muslim League' mit sich brachte. Spate- 

stens die Besetzung der Unruheprovinz Sindh zur Be- 

kampfung der dort ausgeuferten Kriminalitat, Gewalt 

und Korruption im Fruhsommer 1992 durch die Ar­

mee schwachten den glucklosen Premierminister in- 

nenpolitisch.

Auch der Blick auf die Wirtschaftsreformpolitik der 

Sharif-Administration, die wenigstens Weltbank und 

Internationalem Wahrungsfond gelegentlich ein zu- 

ruckhaltendes Lob entlockte, stoBt bei genauerem 

Hinsehen auf Merkwurdiges und MiBerfolge. Angetre- 

ten mit der erklarten Absicht, das gewaltige Haus- 

haltsdefizit abzubauen, 150 Staatsunternehmen zu 

privatisieren und die Wirtschafts- und Finanzpolitik zu 

liberalisieren, wurden tatsachlich AuBenhandelsbarrie- 

ren beseitigt, lockten attraktive Konditionen auslandi- 

sche Investoren und signalisierte der Staat durch den 

Verkauf von Banken und GroBbetrieben Bereitschaft, 

kunftig verstarkt auf marktwirtschaftliche Dynamik zu 

setzen. Doch die Umsetzung dieses Strukturanpas- 

sungsprogrammmes nach Weltbankrezepten zeigte 

schnell, daB die relativ arme Bevblkerungsmehrheit 

nicht auf eine rasche Verbesserung ihrer Lage hoffen 

durfte. Wie fruhere Administrationen auch, orientierte 

sich die Regierungsmannschaft Sharif's bei der For- 

mulierung ihrer Wirtschaftspolitik einseitig an den Ei- 

geninteressen der einfluBreichen GroBgrundbesitzer 

und GroBindustriellen; das allgemeine Interesse an ei­

ner ausgewogenen Wirtschafts- und Sozialpolitik blieb 

unberucksichtigt. So konnten die zahlreichen 

Landlords im Parlament die langst uberfallige Abschaf- 

fung der Steuerfreiheit fur landwirtschaftliche Ein- 

kommen verhindern, Schutzzolle begunstigten be- 

stimmte Industriezweige und die Handelspolitik bevor- 

zugte die Baumwollspinnereien zum Nachteil der wei- 

terverarbeitenden Texilindustrie, obwohl letztere den 

Lowenanteil der pakistanischen Exporterldse erwirt- 

schaftet. Die 49 tatsachlich privatisierten Staatsun-
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ternehmen warden uberwiegend - in 

manchen Fallen zu erstaunlich gunstigen 

Preisen - an kapitalkraftige, in der jeweili- 

gen Branche fuhrende Industrielle ver- 

kauft, so daB es zur Monopolisierung gan- 

zer Industriezweige kam.

Die staatliche Forderung der Industriali- 

sierung wurde gar mit bedenklichen Offer- 

ten an die Unterwelt betrieben: So ver- 

kundete die Regierung, daB bei neu- 

gegrundeten Industriebetrieben keinerlei 

Fragen nach der Herkunft des investierten 

Geldes gestellt warden, am die aus dem 

illegalen Handel mit Drogen and Waffen 

stammenden enormen Schwarzgeldfinanz- 

strome in legale Wirtschaftsaktivitaten zu 

lenken.

Wie wenig in den letzten beiden Jahren 

zur Beseitigung der sozialen and wirt- 

schaftlichen Probleme geschehen ist, laBt 

sich besonders eindrucksvoll am Fi- 

nanzhaushalt der Regierung zeigen: Ob- 

wohl von den insgesamt etwa 120 Millio- 

nen Einwohnern 25 Millionen ein Leben 

unterhalb der absoluten Armutsgrenze fa­

sten, 33 Millionen keinen Zugang zu sau- 

berem Wasser haben, 47 Millionen ohne 

medizinische Versorgung auskommen 

mussen und 61 Millionen weder lesen 

noch schreiben kbnnen, warden vom Bud­

get 1991/92 gerade drei Prozent fur So- 

zialleistungen ausgegeben. Demgegenuber 

verzehrten Schuldendienst, Verteidigungs- 

und Verwaltungsausgaben stolze 86 

Prozent des Staatshaushalts. Knapp acht 

Prozent seiner Ausgaben wuBte der Staat

Nawaz Sharif (Foto: 'Herald')nur mit Notenpresse und neuen Krediten 

zu finanzieren, was die Inflationsrate von 

neun auf uber 20 Prozent steigen lieB.

Auch wahrend der verheerenden Flutkatastrophe im 

vergangenen Herbst, die 1.500 Menschenleben for- 

derte und einen volkswirtschaftlichen Gesamtschaden 

in Hbhe von rund einer Milliarde US-Dollar anrichtete, 

versagten Sharif und seine Mannschaft klaglich, als in 

der Not Fuhrungskraft, Organisationstalent und ra- 

sche Hilfe fur die Opfer gefragt war. Obwohl Behbr- 

den, Polizei und Armee mit den Rettungs- und 

Bergungsarbeiten vollig uberfordert waren, wies der 

Premierminister finanzielle und technische Unterstut- 

zung aus dem Ausland stolz zuriick.

Benazir Bhutto verstand es in der Zeit nach der Na- 

turkatastrophe die aufgrund gestiegener Lebensmit- 

telpreise wachsende Unzufriedenheit geschickt zu 

nutzen, um die Massen fur ihre bereits im August ge- 

startete auBerparlamentarische Protestkampagne ge- 

gen die Regierung zu mobilisieren. Am 18. November 

sollte ein "Langer Marsch" ihrer Anhanger in Islama­

bad enden, um durch eine friedliche Belagerung des 

Parlamentes Nawaz Sharif zum Rucktritt zu zwingen 

und Neuwahlen durchzusetzen. Hintergrund und Mo- 

tiv: Die Opposition beschuldigt die aus den im Ok- 

tober 1990 abgehaltenen National- und Provinzwah- 

len siegreich hervorgegangene Regierung - ubrigens 

zu Recht -, den Urnengang massiv gefalscht zu ha­

ben.

Aufgrund der positiven Resonanz der Bhutto-Kam- 

pagne in die Defensive gedrangt, bot die Regierung 

alle zur Verfugung stehenden Mittel der Staatsgewalt 

auf, um den Demonstrationsmarsch niederzuschlagen. 

Tausende von PPP-Anhangern wurden vorubergehend 

verhaftet, darunter auch Bhutto nebst anderen promi- 

nenten Politikern; Polizei und Miliz verwandelten Isla­

mabad mit Stacheldrahtverhauen und MG-Stellungen 

in eine Festung und Blockaden sperrten die Zufahrts- 

straBen in die Hauptstadt auf mehrere hundert Kilo­

meter. Die wenig spater durch die Zerstbrung der Ba- 

bri-Moschee im indischen Ayodhya ausgelbste lan- 

desweite Gewaltwelle tat ein ubriges, um den 

"Langen Marsch" zum Erliegen zu bringen. Immerhin 

war es der Opposition aufgrund der Berichterstattung 

der Medien erfolgreich gelungen, die Regierung von 

Nawaz Sharif als gewalttatiges Regime darzustellen.

AnlaB zu Spekulationen gab vor diesem Hintergrund 

der uberraschende scheinbare SchulterschluB zwi- 

schen Oppositionsfuhrerin und Regierungschef, als 

Benazir Bhutto Mitte Januar 1993 im Parlament mit 

den Stimmen der Regierungsmehrheit zur Vorsitzen- 

den des AuBenpolitischen Ausschusses gewahlt 

wurde. Tatsachlich war zu diesem Zeitpunkt hinter 

den Kulissen der entscheidende Machtkampf zwi- 

schen President und Premierminister langst entbrannt, 

so daB Sharif nach Aussage seiner Berater ein Burg- 

frieden Oder gar ein Bundnis mit Bhutto gegen Ishaq 

Khan geboten schien. Die Konfrontation entzundete 

sich an der Frage eines Nachfolgers fur den am 8. Ja­

nuar uberraschend gestorbenen Armeestabschef Asif 

Nawaz. Sharif erkannte die sich ihm in der Bedrangnis 

bietende Chance, und versuchte den ihm bestens be- 

kannten Kommandeur der in seiner punjabischen Hei- 

matstadt Lahore stationierten Militareinheiten als
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neuen Oberbefehlshaber der Armee in die regierende 

Troika zu hieven. Als sich Ishaq Khan weigerte, den 

Sharif-Kandidaten an die Armeespitze zu berufen - 

und nach pakistanischer Verfassung ist es dem Prasi- 

denten vorbehaltenden Oberbefehlshaber und die 

Kommandeure der Teilstreitkrafte zu ernennen - fuhr 

Sharif schweres Geschutz auf, um seinen Willen 

durchzusetzen: Und zwar mit der Drohung, ihn an- 

dernfalls bei den im kommenden Dezember anstehen- 

den Prasidentschaftswahlen nicht mehr als Kandidat 

der ’Pakistan Muslim League' aufzustellen. Doch der 

selbstbewuBte Machtpolitiker Ishaq Khan lieB seinen 

Premier mit diesem VorstoB ins Leere laufen und be- 

setzte die brisante Schlusselposition mit einem eige- 

nen Vertrauensmann, General Abdul Waheed, der wie 

der President selbst dem Minderheitenvolk der Pasch- 

tunen angehbrt.

Postwendend anderte Sharif nach diesem Fehl- 

schlag seine Strategic, und versuchte mit dem Griff in 

die demokratische Trickkiste dem Prasidenten doch 

noch den Schneid abzukaufen: Auch offentlich ver- 

kundete er sein Ziel, einen als "8th amendment" be- 

zeichneten Zusatzartikel einer 1985 formulierten Ver- 

fassungserganzung, der dem Prasidenten jederzeit die 

Entlassung der Regierung und die Auflosung der Par- 

lamente erlaubt, via parlamentarischer Zweidrittel- 

mehrheit abschaffen zu wollen. Dieser Verfassungsar- 

tikel, den Diktator Zia-ul-Haq zwecks Machterhalt in 

die heute noch gultige Version des pakistanischen 

Grundgesetzes einrucken lieB, schwebt wie ein Da- 

moklesschwert uber dem Haupt eines jeden Premier­

ministers, wie schon Benazir Bhutto 1990 bei ihrer 

legalen Entmachtung durch Ishaq Khan schmerzhaft 

erfahren muBte. Folgerichtig setzte Sharif bei seiner 

Initiative gegen die Allzweckwaffe des Prasidenten 

auf die wohlwollende Unterstutzung seiner Vorgange- 

rin und ihrer Partei.

Wie die seriose Wochenzeitung 'Friday Times' be- 

richtet, versuchten Anfang Februar Emissare des Re- 

gierungschefs der Oppositionsfuhrerin das anvisierte 

Zweckbundnis mit weitreichenden Zugestandnissen 

zu versuBen. Zu den 'Bonbons' zahlte demnach die 

sofortige Freilassung ihres seit mehr als zwei Jahren 

inhaftierten Ehemannes Asif Ali Zardari, Beteiligung 

an der Macht auf Bundes- und Provinzebene und vor- 

gezogene Neuwahlen unter Aufsicht einer neutralen 

Wahlkommission im Fruhjahr 1994. Obwohl der zahl- 

reicher Kooruptionsdelikte angeklagte Zardari tatsach- 

lich auf freien FuB gesetzt wurde, nutzte Bhutto of- 

fenbar ihre neue Rolle als umworbenes 'Zunglein an 

der Waage', um mit Blick auf ihre eigenen ehrgeizigen 

Ambitionen mit dem Prasidenten ein noch attrakti- 

veres Geheimarrangement auszuhandeln. Wie sonst 

laBt es sich erklaren, daB die in eigener Sache stets 

engagiert fur Demokratie, Parlamentarismus und 

Neuwahlen streitende PPP-Politikerin die gunstige 

Gelegenheit zur Demontierung des autokratischen 

Prasidialsystems verstreichen lieB. Der Lohn des Pra­

sidenten fur das Stillhalten beim undemokratischen 

Rauswurf ihres Konkurrenten: Dem mit der Vorberei- 

tung von Neuwahlen betrauten Ubergangskabinett 

gehdren elf PPP-Politiker an, darunter ihr enger Ver- 

trauter Faruk Leghari und - besonders pikant - Ehe­

mann Zardari.

Vom doppelten Spiel seiner vermeintlichen Verbun- 

deten offensichtlich nichts ahnend, beging Sharif 

beim Tod des PML-Prasidenten Mohammad Khan Ju- 

nejo Ende Marz einen letzten verhangnisvollen Fehler, 

als er den vakanten Posten des Parteivorsitzenden fur 

sich reklamierte. Unter Fuhrung des als Minister fur 

Planung und Entwicklung auch am Kabinettstisch sit- 

zenden Hamid Nasir Chattha regte sich massiver par- 

teiinterner Widerstand gegen die sich anbahnende 

Amterhaufung, was der clevere Prasident fur seine 

Zwecke geschickt zu nutzen wuBte: Nach Absprache 

mit dem Staatsoberhaupt quittierten Chattha und 

Anwar Saifullah Khan - Bundesminister, PML-Politiker 

und Schwiegersohn des Prasidenten - ihr Regierungs- 

amt. Dieses Alarmsignal veranlaBte weitere Minister 

und PML-Abgeordnete, die Fronten zu wechseln und 

dem Beispiel der beiden zu folgen. Eine spektakulare 

Rucktrittswelle bereitete endgultig den Boden fur die 

zwischenzeitliche Entmachtung von Nawaz Sharif. 

Der Rest war dann nur noch Formsache: Als der Pre­

mier in seiner Verzweiflung Ishaq Khan dennoch als 

Kandidat der PML fur die anstehenden Prasident­

schaftswahlen nominierte und wenige Tage spater in 

einer erneuten Kehrtwendung am 17. April in einer 

Fernsehansprache das Staatsoberhaupt der Ver- 

schworung gegen die Demokratie beschuldigte, bot 

sich der geeignete AnlaB, um am folgenden Tag den 

Regierungswechsel zu vollziehen. Langst hatte der 

Mitarbeiterstab des Prasidenten geeignetes Material 

zusammengetragen, um den in Ungnade Gefallenen 

des AmtsmiBbrauch und der Vetternwirtschaft ankla- 

gen zu konnen. Armee und Sicherheitskrafte waren 

am 18. April schon vor der offiziellen Bekanntgabe 

der erzwungenen Demission der Regierung informiert 

und umstellten Parlaments- und Rundfunkgebaude.

Obwohl Sharif durch ein spektakulares Urteil des 

'Supreme Court' (Oberster Gerichtshof) am 27. Mai 

erneut als Premierminister eingesetzt wurde, ist die 

Krise des Landes beiweitem nicht voruber. Der Kampf 

zwischen Sharif und President Khan ist weiterhin im 

Gange, obwohl beide ihr Gesprach am 28. Juni als 

positiv bezeichneten. Nun rebellieren auch die Provin- 

zen gegen die Zentralregierung, die Konfrontation zwi­

schen Punjab und Zentrale lahmt das politische 

Leben. Sharif wird von keinem offiziellen Vertreter der 

Provinzregierung in der Provinz Sindh mehr empfan- 

gen und die Friedensgesprache zwischen Regierung 

und Opposition haben bisher zu keinem Ergebnis ge- 

fuhrt. Die Opposition hat erneut einen 'Langen 

Marsch' angekundigt und diese Aktion wird von den 

Regierungen des Punjab und der Nord-West-Frontier 

Provinz unterstutzt. Mit dem 'Langen Marsch' will die 

Opposition um Benazir Bhutto fur Neuwahlen eintre- 

ten. Derzeit ist vollkommen unklar, wie der Premier 

auf die Forderungen reagieren wird.

Abzuwarten bleibt auch, ob der Oberste Gerichtshof 

seine Rolle als neues Mitglied in der bisher aus drei 

klassischen Machtgruppen bestehenden 'Troika' (Mili- 

tar, Premier und President) und als 'Zunglein an der 

Waage' behaupten kann. Ob Neuwahlen eine Ent- 

spannung bringen konnen, bleibt fraglich. Vielleicht 

bbten sie jedoch zumindest die Chance zu einem aber- 

maligen Neuanfang.

(Mitarbeit: Susanne Thiel, Peshawar)

Letzte Meldung: Prasident, Premierminister und General 

Waheed haben sich am 18. Juli zu Gesprachen getroffen, um 

Neuwahlen vorzubereiten. Dabei wurde auch eine Einigung 

fiber den Riicktritt sowohl von Prasident Khan als auch Pre­

mier Sharif erzielt. Eine Ubergangsregierung soli dem Ver- 

nehmen nach nun die Neuwahlen vorbereiten.
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