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Organisationen vorgestellt

'Aga Khan Rural Support Programme'

Die Hochgebirgsregionen Sud-
asiens sind seit langem Ge-
genstand intensiver Beschaf-
tigung von Seiten der Politik,
Wissenschaft und Entwick-
lungshilfe. Dabei sind die
Auswirkungen von kolonialen
~ Grenzziehungen und regiona-
len Hegemoniebestrebungen
ebenso bedeutend wie dkolo-

‘soziokulturelle Probleme. Ins-
besondere die stetig anwach-
sende Bevolkerung dieser
zwar verkehrstechnisch abge-
legenen, aber strategisch be-
deutsamen Gebiete, zusam-
men mit der zunehmenden
Entwaldung groBer Areale
waren Ansatzpunkte fiir eine
Vielzahl von Entwicklungshil-
feprojekten.

‘gische und demographisch-
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von Jiirgen Clemens

MaBnahmen zur ldndlichen Regio-
nalentwicklung, basierend auf Konzepten
der Selbsthilfe und Partizipation der Be-
volkerung, haben dabei einen hohen
Stellenwert zur Verbesserung der Le-
bensbedingungen. Vor dem Hintergrund
der Kritik an der Komplexitit dieses An-
satzes stellt sich die Frage nach den Er-
folgsaussichten, d.h. der Nachhaltigkeit,
eines landlichen Entwicklungshilfepro-
jektes im Hochgebirge.

Das 'Aga Khan Rural Support Pro-
gramme' in Nordpakistan

Das 'Aga Khan Rural Support Pro-
gramme' (AKRSP) wurde 1982 als ein
Zweig der international titigen und aus
der ismailitischen Glaubensgemeinschaft
hervorgegangenen 'Aga Khan Foun-
dation' (AKF) gegriindet. Aufgabe des
AKRSP ist die landliche Entwicklung in
den peripheren Hochgebirgsregionen
Nordpakistans, vor dem Hintergrund
hoher Abwanderungsraten, hoher Kin-
dersterblichkeit und niedrigen Bildungs-
standes.

Dieses Entwicklungsprogramm steht
als nicht-staatliche und iiberkonfessio-
nelle Organisation der gesamten, auch
nicht-ismailitischen, Bevdlkerung im
Projektgebiet offen. Dies war letztlich
auch eine wesentliche Voraussetzung,
um internationale Entwicklungshilfegel-
der, vor allem aus Kanada, den Nieder-
landen, GroBbritannien sowie den USA,
akquirieren zu konnen. Diese Unter-
stiitzung sowohl durch staatliche als auch
private Geberorganisationen unterschei-
det das AKRSP deutlich von anderen
Projekten und ist ein Indiz fiir die inten-
sive und erfolgreiche Propaganda durch
das Programm-Management.

Entwicklungsziele des Programmes

Erklartes Hauptziel des AKRSP ist die
O6konomische Integration der landlichen
Bevolkerung in die landesweite Wirt-
schaftsstruktur Pakistans mittels Um-
wandlung der Subsistenzlandwirtschaft
durch gezielte Produktivititssteigerung
sowie deren UberschuBvermarktung. So-
zialleistungen im weitesten Sinne sind
kein direkter = Programmbestandteil,

hierzu bestehen allerdings enge Koope-
rationen mit anderen AKF-Programmen
in den Sektoren Allgemeinbildung (v.a.
fiir Maédchen), Basisgesundheitsdienste
sowie Siedlungswesen.

Das Modell der ldndlichen Entwick-
lung umfaBt sowohl die soziale Organi-
sation der Bevolkerung, als auch oko-
nomische und produktionstechnische
Anreize sowie spezielle Qualifizie-
rungsmoglichkeiten. Von zentraler Be-
deutung ist hierbei die unmittelbare Ein-
bindung der Dorfbevélkerung sowohl in
Entscheidung, Planung als auch Reali-
sierung von Teilprogrammen durch lo-
kale Selbsthilfeorganisationen, soge-
nannte Dorforganisationen. Hiermit wird
gleichzeitig ein institutionelles Vakuum
ausgefiillt, welches 1972 entstand, nach-
dem die lokalen Fiirstentiimer ihre poli-
tische Legitimation verloren hatten.

Nordpakistan

Die Northern Areas von Pakistan so-
wie der Distrikt Chitral, North-West
Frontier Province, befinden sich im
Hindukusch-Karakorum Gebirgsmassiv
und unterliegen einem ariden Klimare-
gime mit trocken-heien Sommern sowie
kalten Wintern. Die 6konomische Basis
dieser Hochgebirgsregion beschrinkt
sich im wesentlichen auf die Landwirt-
schaft in Bewisserungsoasen, (ca. 1.400
bis 3.500 m Meereshohe), verbunden
mit der almwirtschaftlichen Nutzung der
Hochlagen. Dabei ist die Agrarsozial-
struktur geprdagt durch das Uberwiegen
von selbstindigen Kleinbauern (im Mit-
tel ca. 1 ha Landbesitz) und Eigenbe-
wirtschaftung der Nutzflichen. Pacht-
verhéltnisse sind hier selten und die Be-
sitzstruktur wird nicht durch die Domi-
nanz einzelner Landlords verzerrt.
Grundlage der Landbewirtschaftung sind
traditionelle  und  arbeitsaufwendige
Techniken der Feldbewisserung mit
Gletscherschmelzwasser. Die Errichtung
solcher Bewisserungskanile wurde in
der Vergangenheit durch die lokalen
Herrscher bestimmt, der Bau erfolgte je-
doch durch die Dorfbevilkerung, die
sich hierbei Nutzungsrechte am Wasser
erwarb. Die Unterhaltung der Anlagen
sowie die Verteilung des Wassers inner-
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Dorfliche Siedlungen im Karakorum (Foto: Jiirgen Clemens)

halb der Gemarkung erfolgt auch heute
Noch gemeinschaftlich durch die Dorf-

bevilkerung.
Die Entwicklung seit 1972, dem ver-
Waltungstechnischen ~ Anschluf  der

Northern Areas an Pakistan, ist gekenn-
zeichnet durch eine politische Sonder-
Stellung, die vor allem auf die strate-
gisch wichtige Lage zu China und
Kaschmir zuriickzufiihren ist. Neben der
Vverkehrstechnischen ErschlieBung, v.a.
hach  Fertigstellung des Karakoram
ighway, sind vor allem die Subventio-
nierung von Grundnahrungsmitteln,
Weizen, Zucker, Salz und Tee, sowie
auBerlandwirtschaftliche Einkommen be-
stimmend fiir einen Wandel der traditio-
Nellen Subsistenzlandwirtschaft. Zumin-
dest in einigen Talschaften nimmt die
dwirtschaft nun die Rolle einer Zuer-
Werbs- oder auch Nebenerwerbsland-
Wirtschaft ein, die allerdings im Famili-
enverband aufrecht erhalten wird.
_AuBeragrare Einkommensteuern bieten
Sich traditionell bei Militir, Polizei und
Offentlicher ~Verwaltung, zunehmend
auch durch Abwanderung in die Distrikt-
hauptorte oder in die GroBstadte, haupt-
sichlich nach Karachi. Zu Beginn der
80er Jahre verfiigte die Mehrheit der
Haushalte iiber mindestens ein minn-
liches Mitglied mit saisonalem oder
Permanentem Geldeinkommen.
Das von AKRSP betreute Projektge-
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biet ist in seiner GroBe, ca. 69.200 Qua-
dratkilometer, mit Bayern zu vergleichen
und wird von etwa 832.000 Einwohnern
(1992) bewohnt, das geschatzte Bevolke-
rungswachstum liegt bei ca. 3,5 Prozent
jahrlich. Die religiose Differenzierung
weicht hier signifikant von der des
Staates Pakistan ab. Gegeniiber der sun-
nitischen Majoritit fiir Gesamt-Pakistan
(> 80 Prozent) sind hier Schiiten und
Ismailiten dominierend, sie haben das
Hochgebirge in der Geschichte héufig
als Riickzugsraum aufgesucht und besie-
delt. Diese Konstellation hat in den 80er
Jahren in Gilgit, dem zentralen Ort der
Region, mehrmals zu gewalttitigen Aus-
einandersetzungen v.a. zwischen Sunni-
ten und Schiiten gefiihrt, die aber nur in
seltenen Fillen auch gegen ismailitische
Einrichtungen gerichtet waren.

Selbsthilfeorganisationen und Infra-
strukturausbau

Die vom AKRSP initiierten Dorforga-
nisationen sind sowohl Ziel als auch
Mittel des Entwicklungsmodelles. Als
Teilziel im Rahmen des 'Institution Buil-
ding' sollen sie langfristig eine eigenver-
antwortliche Gestaltung der lokalen und
regionalen Entwicklungsbediirfnisse (felt
needs) ermoglichen. Zur Implementie-
rung der verschiedenen Teilprogramme
dienen sie wiederum als Mittel, d.h. or-

ganisierten Dorfern wird die Teilnahme
an verschiedenen Leistungen, wie Kre-
dite, agrotechnische Innovationen oder
Ausbildungsprogramme, angeboten.

Zwischen AKRSP und den Dorforga-
nisationen werden in sogenannten
'Terms of Partnership' eine Vielzahl
allgemeiner Verpflichtungen der Dorfor-
ganisation, wie Gleichberechtigung aller
Mitglieder und regelméBige Spar-
leistungen auf ein gemeinsames Dorf-
konto, festgelegt. Deren Einhaltung wird
durch 'Social Organizer', AKRSP-Ange-
stellte, wihrend ihrer regelmifiigen Be-
ratungen bei Dorfbesuchen tiberpriift.

Ein entscheidendes Instrument zur
Griindung der angestrebten Selbsthilfe-
organisationen ist die Vergabe von Zu-
schiissen fiir den Ausbau der dorflichen
Infrastruktur, insbesondere im Agrar-
sektor. Hiermit sollen lokale Engpisse
behoben werden, die eine Produktions-
steigerung behindern. Dies kénnen zu-
sitzliche Bewisserungsmafinahmen, aber
auch VerbindungsstraBen oder Briicken
zum ubergeordneten Verkehrsnetz sein.
Grundbedingung ist die Beteiligung aller
Organisationsmitglieder am Nutzen des
neuen Projektes.

Uber Art und Umfang eines solchen
Projektes, 'Productive Physical Infra-
structure', entscheidet die Dorforganisa-
tion. Wihrend AKRSP hierzu technische
und organisatorische Unterstiitzung an-
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bietet, sowie die Finanzmittel zur Ver-
fiigung stellt, werden Bau und Unter-
haltung des Projektes durch die Dorfbe-
volkerung iibernommen. Durch den
Riickgriff auf traditionelle Gemein-
schaftsstrukturen und das Eigeninteresse
der Dorfbevolkerung an solchen Maf-
nahmen ist deren ziigige Realisierung in
den meisten Fillen gewihrleistet. Die
individuelle Arbeitsleistung der Mitglie-
der wird dabei entlohnt, wobei aller-
dings mindestens 25 Prozent des Ar-
beitslohnes als Spareinlagen auf das
Dorfkonto zu leisten sind um Sicherhei-
ten fiir spitere Kredite anzusammeln.

Das 'Aga Khan Rural Support Pro-
gramme' wurde 1983 im. damaligen Di-
strikt Gilgit begonnen und 1986 auf die
Distrikte Chitral und Baltistan ausge-
dehnt, wobei hier schon vorher einige
Pilotprojekte durchgefiihrt wurden. Bei
der Umsetzung der Programmaktivititen
versicherten sich die Manager des
AKRSP jeweils der Zustimmung und
moglichst auch der Unterstiitzung der
lokalen religiésen und politischen Repra-
sentanten. Dies fiihrte in Baltistan zu ei-
ner unmittelbaren Kooperation mit der
Lokalverwaltung, indem beide Budgets
fir EntwicklungsmaBnahmen zusam-
mengelegt wurden.

So konnte im gesamten Arbeitsgebiet
eine hohe Akzeptanz erreicht werden.
Bis zum September 1992 waren in 1.555
Dorforganisationen ca. 68.850 Mitglie-
der organisiert, dies entspricht etwa 73
Prozent aller Haushalte. Hinzu kommen
548 selbstindige Frauenorganisationen
mit 18.930 Mitgliedern, entsprechend
etwa 20 Prozent aller Haushalte. Der
hochste Organisationsgrad beziiglich der
Dorforganisationen ist fiir Gilgit, ca 90
Prozent, festzustellen (64 Prozent fiir
Chitral und 67 Prozent fiir Baltistan).

Die Analyse des Ausbreitungsprozes-
ses zeigte jedoch, daB fiir die Region
Gilgit nicht nur der Organisationsgrad
signifikant hoher ist (u.a. arbeitet das
Programm dort drei Jahre langer). Die-
ser Unterschied trifft vor allem auf die
rasche Ausbreitung im ismailitischen
Siedlungsgebiet zu. So war z.B. in
Oberhunza nach einem Jahr schon in
etwa 70 Prozent aller Dorfer eine Dorf-
organisation gegriindet, wihrend dies in
Teilen von Baltistan erst nach zweiein-
halb Jahren oder linger der Fall war.
Gemeinsam mit programmexternen Fall-
studien weisen diese Ergebnisse darauf
hin, daB die Akzeptanz von AKRSP in
ismailitischen

Siedlungsgebieten am
hochsten ist, wobei dies im wesentlichen
auf die positiven Erfahrungen aus

vorausgegangenen Wohlfahrtsprogram-
men der Ismailiya zuriickzufiihren ist.
Dieser letztgenannte Aspekt ist deshalb
von Bedeutung, da das AKRSP-Mana-
gement in den programminternen Publi-
kationen den ismailitischen Ursprung des
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Programmes bewuBt herunterspielt und
die Programmerfolge einzig auf die ei-
gene Strategie und Methodik zurtick-
fiilhrt. Hierbei spielen projekt-politische
Faktoren eine zentrale Rolle. Zum einen
ist die externe Finanzierung des AKRSP
an die konfessionelle Unabhingigkeit
gekniipft (s.0.), zum anderen ist das
Management an einer vielfachen Uber-
tragung des Programmansatzes in ande-
ren Regionen interessiert.

Dies stellt aber nicht die eigentlichen
Programmerfolge in Frage. Nicht nur
der hohe Organisationsgrad als solcher
(s.0.), sondern auch die niedrige Quote
an abgebrochenen Infrastrukturprojekten
und inaktiven Dorforganisationen stehen
stellvertretend hierfiir. Hinzu kommt
noch, daB eine groBe Anzahl der Dorf-
organisationen sich an weiterfiilhrenden
Teilprogrammen beteiligt und z.T. ei-
gene finanzielle Ressourcen hierfiir be-
reitgestellt hat, z.B. Neulanderschlies-
sung nach Fertigstellung von Kanalneu-
bauten oder -erweiterungen, Ausbildung
von Dorfspezialisten, u.a. fiir verbesser-
te Tierhaltung, Pflanzenschutz oder Auf-
forstungsmafinahmen, oder auch die ge-
meinsame Vermarktung von Agrarpro-
dukten.

Jedoch ist nicht auszuschlieBen, daB
insbesondere das Spar- und Kreditpro-
gramm zu "Mitnahmeeffekten" gefiihrt
hat, wenn Familien liber nennenswerte
auBerlandwirtschaftliche Einkommen
verfligen und sich iiber zusatzliche Ein-
zahlungen auf das Dorfsparkonto ho-
here, zinsgiinstige Kreditanspriiche si-
chern kénnen.

Die Programmerfolge des AKRSP sind
zwar einerseits durch externe Faktoren
beglinstigt, v.a. die hohe Akzeptanz un-
ter den Ismailiten sowie ein politisch-
administratives Machtvakuum infolge
des Sonderstatus der Northern Areas, sie
zeigen aber andererseits, daf} sich lindli-
che Entwicklungsprojekte, trotz aller
Kritik an ihrer Komplexitit, in der Pra-
xis bewidhren konnen. Als wichtige
Aspekte beziiglich des AKRSP sind
hierbei hervorzuheben:

- die langfristige Programmstrategie,
mittlerweile im 11. Jahr, die eine behut-
same Anpassung an die lokalen Verhdlt-
nisse erlaubt,

- die vom pakistanischen Staat unab-
héingige Finanzierung und Organisation,

- die konsequente Partizipation der
landlichen Bevolkerung vom Projektbe-
ginn an.

Der Programmansatz hat sich demnach
bewihrt und wird hiufig als ein Vorbild
fiir effektive landliche Entwicklung und
den Einsatz einer Nichtregierungsorgani-
sation (NRO) gewiirdigt. Die Strategie
und Methodik des AKRSP werden zu-
mindest in Pakistan von mehreren Ge-

berorganisationen  libernommen

Die Leitung des NRSP wurde muittler-

weile vom langjihrigen AKRSP-General

Manager libernommen.

Zu kritisieren bleibt jedoch die iiber {i
lange Zeit dominierende Konzentration §

auf landwirtschaftliche MaBnahmen. Da

die lokale Landwirtschaft alleine das §
Arbeits- |
kraftepotential nicht absorbieren kann |

standig anwachsende
und zudem einem Bedeutungswandel un-
terliegt, sind Programmaktivititen zur
Forderung des
Kleingewerbes dringend
Eine von 'der Bevolkerung im Pro-

jektgebiet durchaus erwiinschte Indu- |
strialisierung kann jedoch aufgrund der |

Marktferne sowie der fehlenden Roh-

stoffe und Energie alleine auf die Verar- |

beitung von Nahrungsmitteln oder evtl.
die Mobelproduktion beschrinkt blei-
ben.

In der jiingsten Programmphase, seit
1991, werden solche Anstrengungen
unternommen, indem z.B. die Kredit-
programme auch fiir Handwerker zu-
ganglich gemacht wurden. Gleichzeitig
werden auch Umweltschutzmafinahmen
als Programmziele aufgenommen, z.B.
watershed management. Neben solchen
erforderlichen, inhaltlichen Erweiterun-
gen zeigt sich aber auch die Notwendig-
keit fiir ein regional differenziertes Vor-
gehen, da die internen Wohlfahrtsdispa-
rititen im Arbeitsgebiet nicht ausgegli-
chen werden konnten. Weiterhin haben
die Dorfer in den Doppelerntegebieten
und in Nihe der befestigten StraBen ein-

deutige Entwicklungsvorspriinge. In sol-

chen Teilregionen ist das AKRSP mit
seinen Zielen einer nachhaltigen Ent-
wicklung durch die Forderung der loka-
len Selbstverwaltung am weitesten fort-
geschritten. Dies zeigt sich u.a. daran,
daB hier eine Reihe von Programmakti-
vititen sukzessive eingestellt oder kom-
merzionalisiert werden, d.h. bei AKRSP
eingekauft werden konnen.

Erst mit den jlingsten Aktivititen ent-
wickelt sich das AKRSP von einem,
erfolgreichen, landlichen Unter-
stiitzungsprogramm zu einem inte-
grierten, ldndlichen Regionalentwick-
lungsprogramm. Die Programmerfolge
liegen im Bereich der Selbstorganisation

der lindlichen Bevolkerung sowie der |

Aktivierung deren endogener Entwick-
lungspotentiale. Eine Angleichung der
Wohlfahrtsdisparititen gegeniiber dem
Tiefland und den GroBstidten als
bevorzugtem Migrationsziel liegt jedoch
auBerhalb der Projektreichweite.
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und §
teilweise auf schon laufende Projekte
iibertragen. Am deutlichsten wird die §
Adaption beim 'National Rural Support #
Programme' (NRSP), welches als NRO §
mit Mitteln der pakistanischen Regie- i
rung im August 1992 gegriindet wurde §
und in 16 Distrikten aktiv werden soll. §

Handwerks und des §
erforderlich. |




