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Perspektiven indischer Wirtschaftspolitik
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Zu den Aufgabengebieten der Volkswirtschaftslehre gehoren nicht nur Zahlen und Statistiken, sondern
vor allem die Entwicklung und Wohifahrt der Menschen. Aus diesem Blickwinkel betrachtet der Autor,
dessen Beitrag in der in Delhi erscheinenden Zeitschrift 'Mainstream' erschien, die vergangene, ge-
genwirtige und zukiinftige Wirtschaftsentwicklung Indiens. Der Beitrag wurde leicht gekiirzt und von
Thomas Stukenberg bearbeitet und iibersetzt.

‘Vor der Kolonialzeit existierte in In-
dien eine einfache, sich selbst tragende
Stabile, wenn auch weitgehend statische
Subsistenzwirtschaft. Die Bevdlkerung
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wuchs nur méBig, denn das Leben war
hart, und es gab keine moderne Gesund-
heitsvorsorge und Seuchenbekdmpfung.
Oft herrschte bitterste Armut, und es gab

nur wenige Kontakte zur AuBenwelt.
Die Mehrzahl der Menschen lebte von
Subsistenz-Landwirtschaft und anderen
arbeitsintensiven traditionellen Arbeiten
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wie dem Handwerk. Die kaufkriftige
Nachfrage war sehr begrenzt, zumal es
nur wenige stiddtische Ballungszentren
gab. Es herrschte also Stabilitit auf ei-
nem relativ niedrigen Niveau.

Mit moderner Technologie konnten
die Briten Indien unterdriicken; doch
diese Technologien er6ffneten auch neue
Entwicklungschancen: Die Briten ver-
besserten die Infrastruktur, fithrten das
englische Bildungssystem ein und be-
gannen - in ihrem Herrschaftsinteresse -
mit der Industrialisierung Indiens. Ob-
wohl die Mehrzahl der Menschen als
Analphabeten von dieser Entwicklung
ausgeschlossen blieb, wurde doch deut-
lich, was moderne Bildung und Tech-
nologie zur Verbesserung von Produkti-
vitit und Lebensstandard leisten konnen.

Nehrus Vision

Erst mit der Unabhingigkeit 1947 be-
gann eine Zeit der Planwirtschaft unter
Jawaharlal Nehru, der eine klare Vision
von Indiens Zukunft hatte. Der Staat
muBte die Voraussetzungen schaffen fiir
ein schnelleres und sozial gerechteres
Wirtschaftswachstum auf der Grundlage
von Demokratie und Kooperation in ei-
ner 'Mixed Economy', in der staatliche
und private Unternehmen gleichermafien
ihren Platz haben. Aus Sicht der derzei-
tigen Probleme in der Welt war dies si-
cherlich eine weitsichtige und fort-
schrittliche Vision, die heute noch ihre
Giiltigkeit hat.

Allgemeine Ziele der indischen Wirt-
schaftsentwicklung waren in diesen Jah-
ren stabiles Wachstum, soziale Gerech-
tigkeit und 'self-reliance' in dem Sinne,
dafB} sich das Land wesentlich auf die ei-
genen Krifte verlassen sollte, ohne aber
Auslandshilfe grundsitzlich abzulehnen.
Der Ansatz funktionierte und brachte das
Land auf eine neue hohere Entwick-
lungsstufe, wenn sie auch den selbstge-
steckten Zielen nicht ganz entsprach.

Indien und China: ein Vergleich

Die Entwicklung Indiens laBt sich
nicht mit der kleiner Linder wie Singa-
pur oder Taiwan vergleichen, sondern
eher mit der Chinas. Dabei miissen wir
zugeben, dafl China in den letzten vier
Jahrzehnten in den Schliisselsektoren
mehr erreicht hat als Indien, obwohl
beide Lander zur gleichen Zeit die
Planwirtschaft einfiihrten. Sowohl in den
Sektoren Stahl und Zement und damit
auch beim Hausbau - was der riesigen
Bevolkerung auf dem Lande zugute
kommt - als auch in kritischen Sektoren
wie Diingemittelproduktion und Ener-
gieerzeugung sowie Kohle- und Erdél-
férderung erzielte China jeweils eine um
das drei- bis fiinffach hohere Jahrespro-
duktion. Auf einer landwirtschaftlich
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nutzbaren Fliche von nur zwei Dritteln
der Indiens konnte China 1987 mehr als
das Doppelte an Getreide erzeugen, und
auch die Verteilung war wesentlich bes-
ser gewibhrleistet.

Zweifellos sind die politischen und
wirtschaftlichen Systeme in Indien und
China grundverschieden. Das chinesi-
sche System wird seltsamerweise als
‘demokratische Diktatur' bezeichnet,
wihrend sich in Indien eine pluralisti-
sche Mehrparteien-Demokratie um die
Einheit einer in viele Kasten und Klassen
gespaltenen Gesellschaft bemiiht; die
Bevolkerung Chinas gehért zu 97 Pro-
zent einer einzigen ethnischen Gruppe
an.
Der Wettbewerb zwischen den politi-
schen Parteien in Indien ist oft destruktiv
und zeigt einmal mehr, dafl Wettbewerb
frei und fair sein muf. Demgegeniiber
ist es nicht richtig, daB das politische
System in China keinen Raum fiir Dis-
kussionen und Abweichungen laft. Auf
der lokalen Ebene ist die Bevolkerung
stark an institutionellen Entscheidungen
und deren Durchsetzung beteiligt.

Trotzdem: Die indischen Errungen-
schaften der letzten vierzig Jahre sind
nicht zu unterschitzen: Bewisserung und
Nahrungsmittelproduktion konnten mehr
als verdreifacht werden, wihrend sich
die Bevolkerungszahl etwa verdoppelte.
500.000 Dorfer sind heute mit Elektri-
zitat versorgt; 1947 waren es gerade
1.500. In anderen zentralen Bereichen
der Industrie und Landwirtschaft sind
ahnliche Wachstumsraten zu verzeich-
nen. 150 Millionen Kinder genieflen
Schulbildung, gegeniiber 20 Millionen
vor vierzig Jahren. Die Lebenserwartung
ist von 30 auf 60 Jahre gestiegen. Indien
verfiigt tiber die drittgrofite Zahl von
Wissenschaftlern in der Welt.

Doch in diesem riesigen Land gelan-
gen die Friichte der Entwicklung nicht
automatisch auch zu den Armsten. Hier
sind Staat und Verwaltungssystem
gefordert, im Interesse der Armsten der
Armen zu intervenieren und ihnen zu
schnellerer Entwicklung und dezentralen
demokratischen Institutionen zu verhel-
fen.

Priorititen: Vollbeschiftigung und
Sanierung der Finanzen

Was konkret getan werden muB, be-
darf noch naherer Untersuchung. Unsere
Planungserfahrungen der letzten vier
Jahrzehnte zeigen jedenfalls, daB man
bei Vollbeschiftigung ansetzen muB, die
nicht irgendein Nebenprodukt sein darf,
sondern auf breiter Ebene geplant sein
und Beschiftigungs- und Ausbildungs-
programme in allen Bereichen umfassen
muf}, vor allem aber fiir ungelernte
Landarbeiter.

Die Finanzlage ist seit ldngerem

sowohl auf Bundesstaaten- als auch auf
Zentralebene angespannt. Das Haupt-
problem ist, da Zentral- und Bundes-
staatenregierungen sich immer weiter
verschuldeten. Weil wir leichtfertig iiber
unsere Verhiltnisse lebten, gerieten wir
nahezu in eine stabilititsgefahrdende
Schuldenfalle. In der Zeit von 1950 bis
1979 erreichte unser Handelsbilanzdefi-
zit kaum 10 Milliarden Rupien, schnellte
jedoch in den 1980-er Jahren auf 67
Milliarden und 1990/91 auf 106 Milliar-
den Rupien hoch. Dies war genau die
Zeit, in der man besonders auf Wirt-
schaftsliberalisierung als Allheilmittel
fiir all die Probleme baute, die die Libe-
ralisierung selbst schuf. Das Ergebnis
war, daB wir am Rande einer schweren
Zahlungsbilanzkrise standen, die wir
zum Erhalt unserer Kreditwiirdigkeit un-
bedingt vermeiden mufiten. In dieser
Situation hatte die Regierung vielleicht
keine andere Wahl, als Kredite des In-

ternationalen Wahrungsfonds (IWF) zu

den harten Konditionen anzunehmen.
Ein Kredit mag helfen, eine akute Krise
abzuwenden, doch das Grundproblem,
ein nachhaltiges Wachstum zu erzielen,
ist damit noch nicht geldst. Indien sollte
die Umschuldungsverhandlungen ohne
Zdgern weiterfiihren. Doch es erscheint
schon paradox, wenn ein GroBteil der
Auslandshilfe gleichzeitig gar nicht ge-
nutzt wird. Die Weltbank hat kiirzlich
die indische Regierung aufgefordert, zu-
gesagte und bisher ungenutzte Auslands-
hilfe in Hohe von 22 Milliarden US-
Dollar so bald wie méglich abzurufen.

Zweifellos sollten die Kreditgeber uns
Ratschlage erteilen, doch es ist schon er-
niedrigend fiir ein Land, wenn jede
kleinste Entscheidung vom Ausland dik-
tiert zu sein scheint. Abwertung gehort
zu den iiblichen Auflagen des IWF, doch
dadurch wird die Zahlungsbilanz, die
auch von anderen Faktoren wie Inflation
und heimischer Produktionsquote ab-
hingt, nicht automatisch ins Gleichge-
wicht gebracht. Wihrend unsere Expor-
terlése in Rupien durch Abwertung zwar
steigen konnen, werden notwendige Im-
porte ebenso verteuert. Die Abwertun-
gen waren bisher an ein System der Teil-
Konvertibilitit gekoppelt: Der Exporteur
mufite 40 Prozent seiner Dollar-Erlose
zu dem fiir thn ungiinstigeren offiziellen
Wechselkurs tauschen, damit die Finan-
zierung wichtiger Importe gewihrleistet
blieb. Fiir die restlichen 60 Prozent
konnte er zum Marktkurs relativ mehr
Rupien eintauschen, wodurch ein im-
portbeschriankendes stabilisierendes
Element eingebaut war.

Volle Konvertibilitit wiirde uns dage-
gen durch die Verteuerung lebensnot-
wendiger Importe schwer belasten. Eine
Jingere Studie beweist, daB nur sehr
wenige der Entwicklungs- und Indu-
strienationen volle Wihrungskonvertibi-
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litit eingefiihrt haben. Ein gewisses Maf
an Wihrungsstabilitit ist jedoch unbe-
dingt erforderlich. Wir miissen beson-
ders auf der Hut sein vor schnellen ma-
Nipulativen Kapitalspekulationen, die bei
aller berechtigten Sorge um unser Zah-
lungsbilanzgleichgewicht nicht im Sinne
einer gesunden Wirtschaftsentwicklung
sind. Letztlich hingt unsere Kreditwiir-
digkeit von einer gesunden und eigen-
stindigen Wirtschaftsentwicklung ab.
Wir miissen konkrete Schritte zur
Stirkung unserer Exporte und zur Redu-
Zierung der Abhingigkeit von Importen
unternehmen. Wir wiren heute nicht so
verwundbar, wenn wir in Kkritischen
Sektoren wie Erdolforderung und Diin-
gemittelproduktion mehr fiir die Selbst-
Versorgung getan hitten, anstatt zum
Beispiel ein Drittel unserer Exporterldse
fir Erdélimporte zu verwenden. Die
Jingste Entscheidung, drei Millionen
Tonnen Weizen zu importieren (siche
'Siidasien', 3/93) zeigt, daB auch unsere
Nahrungsmittelversorgung gefihrdet ist.

Liberalisierung nicht um jeden Preis

Ebenso genau miissen wir beobachten,
Wieviel an Auslandsinvestitionen zu wel-
chen Konditionen in welche Sektoren
Unserer Wirtschaft flieBt. Nach vorsich-
tigen Schitzungen sind es eine Milliarde
Dollar. Die Frage ist, ob dieses Geld
Unsere Infrastruktur, Exportkraft, Wett-
bewerbsfihigkeit oder unser Technolo-
giepotential stirkt oder mehr in Bereiche
Wie den Luxus- und Konsumgiitersektor
flieBt, die wir uns angesichts der mo-
entanen Entwicklungsprobleme nicht
leisten konnen. Wir miissen Priorititen
Setzen und, wie der Finanzminister
Sagte, "in unserem Entwicklungsansatz
Effizienz mit Austeritit verbinden" an-
Statt die "gedankenlose Konsumhaltung
der UberfluBgesellschaften des Westen"
Zu kopieren. Technologie- und export-
fordernde  Auslandsinvestitionen sind
und waren uns immer willkommen.
DO_Ch nun geht der Trend dahin, den
heimischen Markt wahllos fiir alle Aus-
landsinvestitionen zu Sffnen.

_Es hat viele MaBnahmen zur Liberali-
Sierung und Erleichterung auslédndischer
Nvestitionen gegeben, selbst in sensi-
blen Bereichen. Wihrend Privatisierung
Im Prinzip erleichtert wird, wird jedoch
Wenig fiir die Kleinindustrie und die de-
Zentralen Bereiche getan. Auslidndische

anken miissen sich an unsere politi-
Schen Richtlinien halten und auch unsere
Strukturpolitischen Priorititen beachten.
Aus reinem Profitinteresse haben sie
aber unsere Regeln allzu oft verletzt.

Markt vs. Staat?

. Um die notwendigen privaten Investi-
tionen zu erleichtern, ist es keineswegs
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erforderlich, daB sich der offentliche
Sektor zuriickzieht. Dies kann allenfalls
in bestimmten Bereichen selektiv sinn-
voll sein, um den Haushalt zu entlasten.
Zweifellos muB} die Effizienz des 6ffent-
lichen Sektors verbessert werden, ge-
nauso wie in vielen privaten Bereichen.
Privatisierung ist kein Allheilmittel. Die
Privatwirtschaft héngt nicht unwesent-
lich auch von den Initiativen des Staates
ab, private Investitionen und die Nach-
frage zu stimulieren.

In einer Zeit, in der sich keine Nation
mehr von der AuBenwelt vollig ab-
schotten kann, verdient der 'Human De-
velopment Report 1992' des 'United
Nation Development Program' (UNDP)
besondere Beachtung. Darin heifit es:
"Beschrinkter oder ungleicher Zugang
zu den Weltmirkten kostet die Ent-
wicklungslénder jahrlich 500 Millaraden
Dollar - das zehnfache dessen, was sie
an Auslandshilfe bekommen. Die reich-
sten 20 Prozent der Weltbevilkerung er-
zielen 82,7 Prozent des Welteinkom-
mens, wihrend die darmsten 20 Prozent
gerade 1,4 Prozent verdienen. Weltwei-
tes Wirtschaftswachstum dringt kaum bis
zu den Armsten durch." Wir sind also
gezwungen, uns selbst zu helfen.

Die drohende Zahlungsbilanzkrise hat
MaBnahmen ausgelost, die als Stabili-
tatspolitik und Strukturanpassung be-
zeichnet werden. Stabilitat bezieht sich
im wesentlichen auf das Eindimmen des
Haushaltsdefizits und der Inflation, Auf-
gaben jedes Finanzministers, auch ohne
IWF-Auflagen. Unser Haushaltsdefizit
wurde in den letzten zwei Jahren schon
von 446 Milliarden Rupien oder 8 Pro-
zent des Bruttosozialproduktes (BSP) auf
voraussichtlich 344 Milliarden Rupien
oder 5 Prozent des BSP (1992/93) redu-
ziert. Wihrend an den Verteidigungs-
oder Zinsausgaben wenig zu dndern ist,
stehen nur die Nahrungs- und Diinge-
mittelsubventionen zur Diskussion. Da-
bei ist es wichtig, daB geniigend Nah-
rungs- und Diingemittel gerade auch den
Kleinbauern zur Verfiigung gestellt wer-
den, und zwar zu Preisen, die sie sich
leisten kdnnen.

Der Premierminister hat zugesagt, daB}
die Inputkosten bei der Festlegung der
Getreidepreise beriicksichtigt werden,
ebenso, daB weiterhin Subventionen fiir
Solarenergie sowie fiir die Bereitstellung
von Nahrung fiir die Bediirftigsten ge-
zahlt werden. Subventionen sind an sich
weder gut noch schlecht; offensichtlich
werden sie durch eine hohere und besser
verteilte Kaufkraft jedoch iiberfliissig.
Wir konnen aber nicht alle Subventionen
streichen, ohne die lebensnotwendige
Versorgung fiir viele zu gefahrden.

Der einzige verniinftige Weg, unsere
heimische Wirtschaft zu stimulieren,
liegt in gezielten Anstrengungen zur
Schaffung von Arbeitspldtzen und damit

Kaufkraft fiir die Massen. Solange so
vielen Menschen wegen Armut und Ar-
beitslosigkeit der Zugang zum Markt
weitgehend versperrt ist, werden Markt
und Nachfrage auch nicht wachsen kon-
nen. Nur etwa 15 Prozent der Beschif-
tigten auf dem Lande arbeiten in Fabri-
ken, 50 Prozent dagegen in der Land-
wirtschaft und 25 Prozent im Dienstlei-
stungsbereich. Grob geschitzt sind nur
etwa 5 Prozent der Bevolkerung bzw. 10
Prozent der Beschiftigten im organi-
sierten Sektor titig. Wenn man ein jahr-
liches Wirtschaftswachstum von 5 Pro-
zent annimmt, konnen - so die Schitzung
der Planungskommission - nur 10 Pro-
zent des jahrlichen Zuwachses von sechs
Millionen Arbeitskriften vom organi-
sierten Sektor absorbiert werden.

In der Dorf- und Kleinindustrie wer-
den 45 Prozent unserer Exporterldse er-
wirtschaftet. Dieser Anteil 148t sich ver-
doppeln, wenn wir die Nation als ganze
und nicht nur die Interessen der oberen
Zehntausend bertiicksichtigen. Es diirfte
also klar sein, daB wir zur Schaffung
von Arbeitspldtzen wie zur Starkung un-
serer Exporte die Priorititen in Richtung
Landwirtschaft und Kleinindustrie an-
dern miissen. Das Verhiltnis zwischen
landlicher und stadtischer, kapitalinten-
siver und arbeitsintensiver, moderner
und traditioneller sowie zwischen GroB-
und Kleinindustrie muBl gegenseitig be-
fruchtend und nicht parasitir sein. Ohne
Einzelheiten zu nennen, wie dieses Ziel
erreicht werden kann, hidlt es die
Planungskommission fiir notwendig, dafl
in der 8. Planungsperiode jahrlich 10
Millionen neue Arbeitsplitze geschaffen
werden, mit einem Schwergewicht auf
technischer Fortbildung.

Wenn es gelingt, einen nationalen
Konsens zu erreichen und parteipoliti-
sche Ambitionen auszuschlieBen, wire
es ein vielversprechender Ansatz, hierbei
auf Dorfebene (Panchayat Raj), Block-
und Distriktebene zu beginnen. Dezen-
trale Demokratie darf aber nicht zu de-
zentraler Korruption fiihren. Freiwillige
Hifsorganisationen und Genossenschaf-
ten konnen eine wichtige positive Rolle
spielen und haben dies zum Teil schon
unter Beweis gestellt. Jawaharlal Nehru
hatte immer besondere Aufmerksamkeit
auf die drei Schliisselbereiche auf Dorfe-
bene gelegt: die Schule, die Genossen-
schaft und den Panchayat (Dorfrat). Wir
miissen unbedingt zu diesen Basisinsti-
tutionen zuriickkehren, anstatt ohne Be-
achtung der Graswurzelebene alles dem
Markt zu tiberlassen. Es diirfte klar sein,
daB Entwicklung kaum von oben nach
unten durchsickert, sondern von unten
aufgebaut sein muB, insbesondere wenn
eine gerechtere Verteilung angestrebt ist.
Fiir die nichsten Jahre brauchen wir
einen integrierten Ansatz fiir eine ge-
rechte und nachhaltige Entwicklung.
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