Bangladesh

Neue Untersuchungen zum FAP durch die Niederlande

Im Januar und Februar besuchte eine
Delegation des Entwicklungsministeri-
ums der Niederlande (Ministerium fiir
Entwicklungszusammenarbeit) Bangla-
desh, um sich erneut ein Bild iiber den
'Flood-Action-Plan' (FAP) zu machen.
Ziel der Mission war es, zu einer Neu-
bewertung der niederlindischen Beteili-
gung am FAP zu gelangen. Wachsende
Opposition gegen den FAP in den Nie-
derlanden hatten das Ministerium zu die-
sem Schritt veranlaft. Im Mai vergange-
nen Jahres wanden sich eine Reihe hol-
ldndischer entwicklungspolitischer Or-
ganisationen in einem offenen Brief an
ihre Regierung, in dem deren Rolle in-
nerhalb des FAP kritisiert wurde. Ob-
wohl der offene Brief die Ablehnung
franzdsischer Pline zum Bau grofler
Deichanlagen entlang der wichtigsten
Fliisse in Bangladesh wiirdigte, iibte er
heftige Kritik an der niederldindischen
Haltung zum FAP. Die holldndische Re-
gierung habe zwar nach der Sturmkata-
stophe von 1991 erkannt, daf3 der FAP
Zerstorungen, wie sie durch solche Wir-
belstiirme hervorgerufen werden konnen,
nur ungeniigend beriicksichtigt. Doch
die von ihr ergriffenen Mafnahmen -
eine zusdtzliche Untersuchung der hy-
drologischen und morphologischen Pro-
zesse an der Kiiste - sei alles andere als
ausreichend. Auflerdem befiirworte die
niederlindische Regierung
'kontrolliertes Fluten'. Dabei werde
iibersehen, daf3 dies in der Vergangen-
heit wiederholt zu okologischen Kata-
strophen gefiihrt habe. Der offene Brief
appeliert an das hollindische Ministe-
rium fiir Entwicklungszusamenarbeit,
sich vollig aus dem FAP zuriickzuziehen.

Der offene Brief der Organisationen
setzte einen Prozef3 der Neubeurteilung
der hollindischen Beteiligung am FAP
in Gang. Es wurden bisher drei kurze
Studien erstellt, die sich kritisch mit ver-
schiedenen Aspekten des FAP auseinan-
dersetzen und auf deren Grundlage die
Delegation des Ministeriums ihre Infor-
mationsreise durchfiihrte. Die Autoren
dieser Studien betonen, daf3 es zwar ei-
nige Publikationen zugunsten des FAP
gebe, die Kritik an dem Plan jedoch
iberwiege. Die meisten Publikationen
iiber Flutkontrolle im allgemeinen und
den FAP im besonderen, seien von Au-
toren verfaflt, die die Option 'Leben mit
der Flut' bevorzugen. Eine Ubersicht
iiber diese Literatur ergdbe eine ein-
drucksvolle Liste all der Risiken der bis-
her verfolgten Strategie der Flutkontrolle
durch die Errichtung umfangreicher
Eindeichungsmafnahmen.

Die erste Studie fafit in drei Hautab-
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schnitten die im Zusammenhang mit dem
FAP aufgekommenen Diskussionen iiber
Landwirtschaft, Fischerei und Umwelt
zusammen. Im Abschnitt iiber die land-
wirtschaftlichen Folgen des FAP wird
insbesondere auf die verschiedenen Auf-
fasssungen iiber den Einfluf3 von Chemi-
kalien einerseits und biologische und
alluviale Einflisse auf die Bodenfrucht-
barkeit andererseit hingewiesen. Die
Studie kommt zu dem Ergebnis, daf} das
vorhandene Daten- und Studienmaterial
nicht ausreicht, die Auswirkungen der
geplanten  Flutkontrollmaf3nahmen auf
die Produktivitdt der Boden zu beurtei-
len. Eine Reihe weiterer, detaillierter
Studien sei dazu erforderlich.

Im Kapitel iiber die moéglichen Aus-
wirkungen des FAP auf die Fischwirt-
schaft wird vor einem wahrscheinlichen
Riickgang der Fischproduktion durch die
Deichbaumafinahmen gewarnt. Als Bei-
spiele werden das Chandpur Bewidsse-
rungsprojekt und der 'Meghna Dhona-
goda' Plan genannt, wo der Fischfang
in offenen Gewdssern innerhalb von zwei
Jahren nach Implementierung der Pro-
jekte um jeweils ein Drittel zuriickge-
gangen sei. Der FAP dikutiere den Be-
reich Fischerei ausschlieflich unter dem
Aspekt der Schadenseingrenzung, nicht
der Schadensbekimpfung oder -vermei-

-dung, so der Hauptvorwurf der Studie.

Zu dhnlichen Schlissen kommt die
Studie beziiglich der FAP-Folgen fiir die
Umwelt. Unter Hinweis auf das be-
drohliche Verschwinden der letzten Wiil-
der Bangladeshs, auf Bodenerosion und
Versalzung der Boden durch ein-
dringendes Salzwasser sowie das Pro-
blem der durch Staundsse unbrauchbar
werdenden landwirtschaftlichen Flichen.
Die Studie kommt jedoch zu dem Ergeb-
nis, daf3 die Identifizierung okologischer
und sozialer Probleme kaum Einfluf3 auf
die Implementierung des FAP haben
wird, da einige Projekte schon zu weit
fortgeschritten seien um noch verhindert
werden zu konnen. Diese Einschdtzung
wird dadurch untermauert, daf3 alle bis-
herigen Studien iiber okologische Folgen
der Einzelprojekte des FAP nicht von
unabhdngigen Experten sondern von Be-
fiirwortern des Plans erstellt worden
sind.

Die zweite Studie trigt den Titel
"Bermerkungen zu sozialen und institu-
tionellen Aspekten des Flood Action
Plan". Die Bedeutung dieser Studie liegt
darin, daf} sie aus bisher unverdffentli-
chen Weltbankstudien Antworten der
Weltbank auf verschiedene Kritikpunkte
am FAP zitiert. Diese von der Weltbank
unter Verschluf3 gehaltenen Studien be-

stitigen - so die Autoren der niederlin-
dischen Studie - viele der bisher gedu-
Perten Kritikpunkte am FAP.

Die zweite Studie beschidftigt sich un-
ter anderem auch mit dem Problem des
Landerwerbs und Umsiedlungsmafinah-
men. Es besteht kein Zweifel dariiber,
dap eine groPe Anzahl von Bauern und
Landarbeitern direkt oder indirek: durch
die Eindeichungsmafinahmen vertrieben
werden - Schdtzungen nennen Zahlen
zwischen sechs und acht Millionen Men-
schen. Es wird eine Weltbankstudie zi-
tiert, in der unter Bezugnahme auf frii-
here Eindeichungsmafinahmen, die Fol-
gen fiir die Betroffenen aufgelistet wer-
den. Hier werden insbesondere die unzu-
reichenden Kompensationszahlungen ge-
nannt und auf die Schwierigkeiten hin-
gewiesen, vergleichbares Land zu kau-
fen, da die Bodenpreise steigen wiirden.

Die Studie zitiert ein weiteres Welt-
bankpapier, das die schlimmsten Be-
fiirchtungen der FAP-Gegner bestitigt.
Die Weltbank kommt demnach unter Be-
rufung auf frithere Flutkontrollmafina-
hemn zu dem Ergebnis: "Flutkontroll-
projekte haben gewohnlich gravierende
negative Auswirkungen auf den Fisch-
fang. Viele Fischer haben ihren Lebens-
unterhalt verloren oder wurden zu Fluf-
fischern, was in diesen Gebieten zu einer
Uberfischung gefiihrt hat. Die Verluste
erreichen Groflenordnungen, die weit
iber den urspriinglichen Schdtzungen

liegen." Die Auswirkungen auf die
Landwirtschaft  seien  duferst  un-
gleichmadpig  verteilt,  "der land-

wirtschaftliche Nutzen kommt vor allem
den grofien Landbesitzern zugute." Fiir
die Niederlinder ist es klar, warum die
Weltbankpapiere unter Verschluf3 blei-
ben: Eine Verdffentlichung wiirde den
gesamten FAP untergraben.

Die dritte niederlindische Studie gibt
vor, sich mit den okonomischen Aspekten
des FAP zu beschdftigen. Obwohl in ihr
eine Vielzahl makro-okonomischer Daten
aufgefiihrt werden, erfiillt sie ihre Auf-
gabe nicht. Aufiihrlich wird zwar die
Abhdngigkeit Bangladeshs von auslindi-
schen Geldgebern wdihrend der letzten
20 Jahre diskutiert, mit keinem Wort er-
wdhnt werden jedoch die méglichen Fol-
gen zusdtzlicher finanzieller Abhdn-
gigkeiten, wie sie mit dem FAP verbun-
den sind.

Es kann jedoch kein Zweifel daran be-
stehen, daf3 vor allem fiir die drmeren
Bevolkerungschichten die wirtschaftli-
chen Konsequenzen hart sein diirften - in
Form hoherer Steuern und durch den
Abfluf natiirlicher Ressourcen durch die
von der Weltbank erzwungenen Exporte.
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