Bangladesh

Dhaka

Hoffnung im Elend oder oko-soziale Zeitbombe?

von Heinz Wilms

Unter den Metropolen der Erde nimmt Dhaka, die Hauptstadt von Bangladesh, mit seinen etwa sieben
Millionen Einwohnern (1993) in der Rangliste der groRten Stiadte 'nur' den 31. Rang ein. Doch zé&hlt die
Stadt zu den am schnellsten wachsenden Metropolen der Welt. Sie wird sich im Jahre 2000 mit elf
Millionen Einwohnern. etwa auf den 15. Rang 'vorgearbeitet’ haben. Bis 1931 lebten nur 200.000
Menschen in der Stadt. In den folgenden 30 Jahren kamen weitere 300.000 dazu. Danach schnelite
die Einwohnerzahl in die Hohe und seit der Unabhangigkeit 1971 kamen jedes Jahr mehrere 100.000
Menschen nach Dhaka, sodaB 1981 fast 3,5 Millionen die Stadt bevolkerten. Seit dieser Zeit wachst
Dhaka jedes Jahr um etwa 300.000 Einwohner an, die vor allem aus landlichen Gebieten die Stadt

erreichen.

Nach offiziellen Schitzungen leben
etwa 70 Prozent der Menschen in der
Stadt unter der Armutsgrenze und zwei
Millionen leben in Slums oder Elends-
vierteln. Man kann nicht umhin festzu-
stellen, daf die Stadtverwaltung nicht
Herr des ungeheuren Wachstums wird.
Aber auch darin unterscheidet sich die
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Das 'moderne' Zentrum von Dhaka

Stadt nicht von anderen Metropolen. Ei-
nige Besonderheiten gibt es jedoch in
Dhaka, die die Stadt auf den ersten Blick
von anderen Stidten der siidasiatischen
Region abheben.

Unbestreibar ist Dhaka die Stadt der
Rikschas, dieser farbenfrohen, umwelt-
freundlichen dreirddrigen Fahrradtaxis!

Uber 300.000 sollen in Dhaka fahren.
Das wiirde eine Rikscha auf 23 Einwoh-
ner bedeuten. Rikschas sind das Riick-
grat des Verkehrs in Dhaka. Bei Uber-
schwemmungen, zum Beispiel nach hef-
tigen Regengiissen, sind diese Fahrzeuge
das einzig zuverldssige Verkehrsmittel,
tiberall zu Diensten und auBerdem leise,
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wenn auch speziell in Bangladesh, kon-
struktiv bedingt, besonders unbequem,
nicht nur fiir die Fahrgiste, sondern
weitmehr fiir die Rikscha-Wallahs, wie
die Fahrer genannt werden.

Die Menschen

Vielleicht erschliefit es sich nicht so-
fort jedem, aber die Menschen der Stadt
sind besonders heiter, freundlich, flei-
Big, erfinderisch, gastfreundlich und to-
lerant. DaB sie offensichtlich Freude am
Leben haben, erscheint dem niichtern
betrachtenden Westler besonders unver-
standlich, da Dhaka eine der armsten
Stidte der Welt iiberhaupt und das tag-
tigliche Dasein ein permanenter Uberle-
benskampf ist.

Moscheen

Nicht umsonst wird Dhaka die Stadt
der 1.000 Moscheen genannt, wenn es
auch nicht so spektakuldre Bauwerke wie
anderswo sind. Versteckt zwischen mo-
dernen, monsunal bedingt schnell ver-
witternden, gesichtslosen Bauwerken
machen die mehrere 100 Jahre alten
Zeugnisse ldngst vergangener Zeiten
einen Teil des Reizes der Stadt aus,
ebenfalls mit der klimatisch bedingten

Patina der Geschichte iiberzogen. Zu den
Gebetszeiten hort man aus den verschie-
densten Richtungen die per Lautsprecher
ibertragenen Aufrufe an die Gldubigen,
zum Gebet in die Moscheen zu eilen.

Das duBlere Erscheinungsbild

Anfang dieses Jahrhunderts beschrieb
der Dichter Khalid Bengali die Stadt wie
folgt: "Bezaubernd ist deine Herrlich-
keit, anziehend dein Erscheinungsbild.
Du bist der Inbegriff bliihenden Lebens
seit der Zeit der Moghulen. Deine au-
Bere Erscheinung ist ganz anders als das,
was du an inneren Werten verbirgst. Es
laBt die Tiefe der Kulturen Asiens nur
noch erahnen. Gartenstadt Dhaka, Koni-
gin unter den Stadten Asiens".

Gartenstadt: davon ist freilich heute
nur noch wenig zu sehen. In einigen al-
teren gehobenen Wohnvierteln, soge-
nannten Residential Areas, in denen
vorwiegend wohlhabendere Banglades-
his, aber nur noch wenige Diplomaten
und Auslinder wohnen, trifft man auf
eine grofBziigige Bebauung, durchmischt
mit sehr viel Griin. Allerdings, wegen
der explodierenden Baupreise der Stadt -
und dies gilt insbesondere fiir die neue-
ren Wohngebiete der Luxusklasse in der
Peripherie im Nordosten -, wird da wie-

derum kaum Platz gelassen fiir Baume
und Griin. Dicht dringen sich ver-
schachtelte Protzbauten aneinander. Das
Ergebnis ist eine gesichtslose uniforme
Stadt, deren neue Architektur nichts
mehr mit dem Land der Bengalen zu tun
hat.

Einige breite PrachtstraBen, insbeson-
dere um das Parlamentsgebdude, einem
monstrosen grauen Klotz, gebaut von
dem Architekten Louis Kahn aus Ame-
rika, sollen dem Ganzen weltstidtisches
Ambiente geben, aber ansonsten ist das
Erscheinungbild eher das eines Milio-
nendorfes mit permanenten Ver-
kehrsstaus, insbesondere in der Altstadt,
verursacht nicht nur durch die un-
zihligen Rikschas. Zwar wurden im
Rahmen einer Verschonerungsmafnahme
Ende 1992 Tausende von Biaume in der
Stadt gepflanzt, um ihr einen griinen
Anstrich zu geben. Dies alles unter der
Regierung von Premierministerin Kha-
leda Zia Begum, der Witwe des fritheren
Prasidenten General Ziaur Rahman, der
Ende der 70-er Jahre unzihlige Béume in
der Stadt fillen lieB, um Platz zu
schaffen fiir breitere StraBen. Was ist es
also, das die Stadt dennoch so anziehend
und liebenswert macht? Ist es die heitere
Freundlichkeit der Bengalen? Ist es der -
trotz des Verkehrs - dennoch eher

Ein Slum von iiber Tausend in der Hauptstadt (Fotos: Walter Keller)
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Wihrend der Uberschwemmungen, die Dhaka heimsuchen, sind Fahrradrikschas und Boote die einzigen Verkehrsmittel (Foto: Heinz Wilms)

dorfliche Charakter der sieben Millionen
Stadt? Ist es die - im Verhiltnis zu indi-
schen GroBstidten - relative Sauberkeit
der Stadt? Denn auch dies ist es, was
dem Neuank6mmling neben Elend und
Armut besonders auffillt.

Die Entwicklung Dhakas

Erste Siedlungen im heutigen Stadtge-
biet sind bis ins 4. Jahrhundert zu bele-
gen. Die Entwicklung der Stadt kann in
fiinf Perioden unterteilt werden.

1. die Vor-Moghulzeit bis zum 13.
Jahrhundert, in der Buddhisten und Hin-
dus dominierten, 2. die islamische Zeit
des Moghulreiches, 3. die britische
Herrschaft bis 1947, 4. die pakistanische
Zeit bis 1971 und 5. Bangladesh.

Der Kern der Stadt stammt aus dem
9./10. Jahrhundert. Aus dieser Zeit sind
nur relativ wenige Uberbleibsel vorhan-
den, die man z.B. im Dhaka-Museum
besichtigten kann. Die Besetzung und
Eroberung von Siidostbengalen durch die
Moslems kann ungefihr ins 13. bis friihe
14. Jahrhundert verlegt werden. Die
Hauptstadt war Sonargaon und Sonar-
gaon blieb auch die Metropole bis zum
16. Jahrhundert unter der Herrschaft der
Sultane. Dhaka war zu dieser Zeit eine
kleine Stadt von geringer Bedeutung. Es
existieren aus dieser Zeit nur wenige In-
schriften und Uberbleibsel, die auf eine
gewisse geistig-kulturelle Bliite hinwei-
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sen. In der Nihe der alten Hauptstadt
gelegen, entwickelte sich Dhaka, das
nach dem Fall von Sonargaon 1611 von
den Moghuln zur Hauptstadt erkoren
wurde und damals Jahangir Nagar hief.

Den Namen Dhaka erhielt die Stadt,
so geht die Sage, nach dem bengalischen
"dhak" = Trommel, denn der Moghul-
VizekOnig wire beim Einmarsch vom
Trommelkonzert so beeindruckt gewe-
sen, daB er die Stadt seitdem so nannte.
Eine andere Version bevorzugt die Na-
mensgebung nach der Hindugéttin Dha-
keswari.

Dhaka entwickelte sich als wirtschaft-
liches Zentrum der Moghule. In der
Folge entstanden halbkreisformig am
Buriganga-FluB unter dem Schutz des
Lalbagh-Fort und dem weiter siid-Gstlich
am FluB gelegenen Fort zunehmend gro-
Bere Siedlungen, Mirkte und Handels-
stiitzpunkte. Dennoch nahmen 1626 die
Mogh-Piraten und die mit den Portugie-
sen Verbilindeten die Stadt ein, so daB
die Hauptstadt bis 1659 nach Rajmahal
verlegt wurde.

In den folgenden Jahren erreichte die
Stadt ihren grofilen Aufschwung. Der
Uberseehandel bliihte und brachte eine
erste Industrialisierung mit. Durch den
EinfluB des auslidndischen Geldes wurde
die Cowrie-Muschel durch lokale Sil-
berwdhrung ersetzt. Die islamische
Bautitigkeit, erreichte ihren Hohepunkt.
Moscheen, Palaste, Karawansereien, Ba-

zare und Girten wurden gebaut und an-
gelegt.

Im 17. Jahrhundert kamen, angezogen
durch die zunehmend grofere wirt-
schaftliche Bedeutung der Stadt, die eu-
ropdischen Hindler, vor allen Dingen
Portugiesen, Hollander, Englinder und
Franzosen, wie auch Armenier (viele
Kirchen aus dem 17. Jahrhundert bezeu-
gen heute noch die rege Tatigkeit von
Missionaren der verschiedenen christli-
chen Kirchen).

Grofle Plantagen wurden angelegt, und
die Haupthandelsprodukte waren Indigo,
Zucker, Tabak, Tee und natiirlich Jute.
Die alten Handelszentren waren im heu-
tigen Bangla-Basar. In der Nachbarschaft
hatte man sich auf verschiedene Fertig-
keiten spezialisiert. Dhakas Wirtschaft
war weitgehend von der Heimindustrie
abhingig. Weltweit herrschte ein groBer
Bedarf nach Musselin, einem feinen
Baumwollgewebe, fiir das Dhaka's We-
ber beriihmt waren. Ebenso begehrt wa-
ren Stickereien, Elfenbeinarbeiten, fili-
grane Gold- und Silberarbeiten.

Wie in den meisten anderen indischen
Stidten, waren die Strafen sehr eng, be-
sonders im verschachtelten Basarviertel.
Boote waren Haupttransportmittel. Des-
wegen wurde besonderer Wert auf die
Ausweitung eines Kanalsystems, das
letztlich im Buriganga miindetete, ge-
legt.

Um 1666 hatte sich Dhaka nicht nur
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Eine Verkehrsader der Hauptstadt: Der Buriganga (Foto: Walter Keller)

entlang des Buriganga, sondern auch
nach Norden, Westen und Osten ausge-
dehnt. Nur im Siiden wurde die Stadt
durch den FluB begrenzt. Thomas Bow-
rey fand die Stadt im Jahre 1679 sehr
weitrdumig und schrieb, daB sie einen
Umfang von etwa 40 Meilen hat. Ferner
berichtete er, daB die Stadt mitten im
Sumpfland errichtet wiirde und sich noch
weiter ausdehne. Ein Vergleich mit der
topographischen Situation heute zeigt die
Korrektheit der damaligen Beobachtun-
gen. In frilhen Aufzeichnungen der
'East-India-Compagnie' zwischen 1786
und 1800 zeigt sich, daB die Grenzen der
heutigen Stadt schon damals durch
entsprechende Wege angelegt worden
sind: Tongi im Norden, Jafarabat-Mir-
pur im Westen, der Buriganga im Siiden
und Postagola im Osten. Die damaligen
europdischen Handelsgesellschaften und
ihre Fabriken lagen zwischen dem Buri-
ganga-FluB und dem Tejgaon-Stadtteil,
der auch heute noch das Hauptindustrie-
gebiet von Dhaka ist.

Nach der Schlacht von Plassey (1757)
wurde die 'East India Compagnie' der
wirkliche Herrscher Indiens und damit
auch Bengalens. Die Hauptstadt von
Bengalen wurde Calcutta. Dhaka verlor
an politischem und wirtschaftlichem Ein-
fluB. Bedingt durch die industrielle Re-
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volution wurde die Herstellung von
Textilien in England billig und somit der
Import von indischen Produkten verbo-
ten. Das bewirkte einen wirtschaftlichen
Niedergang Dhakas, der einem Todes-
urteil gleich kam, da die Aktivititen der
europdischen Hindler schlagartig nach-
liefen. 1828 wurde die Stadt zu einem
bloBen Distrikthauptquartier degradiert.

Bischof Heber, der 1824 die Stadt be-
suchte, fand, daB die Stadt nur noch ein
Wrack ihrer groBartigen Vergangenheit
war. All die prichtigen Gebidude und
Palidste der islamischen Herrscher, die
Fabriken und Kirchen der Holldnder,
Franzosen und Portugiesen, waren nur
noch Ruinen und vom Dschungel iiber-
wuchert.

Die Bevolkerungszahl war mittlerweile
auf 40.000 gesunken. Um 1859 umfafite
die bewohnte Flache nur noch etwas
mehr als 3 1/2 Meilen. Ein Neuanfang
der Stadt begann mit der Errichtung der
Eisenbahn im Jahre 1885/86.

Fiir die Entwicklung Dhakas im 20.
Jahrhundert sind 5 Jahreszahlen wichtig:
1905: Hauptstadt der neuen Provinz
Ostbengalen und Assam; 1911: Verlust
des Hauptstadtstatus, 1921: Griindung
der Universitdt, das spétere "Oxford of
the [East", 1947: Unabhingigkeit
Britisch-Indiens mit den neuen Staaten

Indien, Pakistan mit den Teilen Ost- und
Westpakistan und Dhaka als Hauptstadt
von Ostpakistan, 1971: Dhaka, Haupt-
stadt des neuen Staates Bangladesh

Die Stadt wiichst unaufhaltsam

Durch den pl6tzlichen Zuzug vieler
Menschen nach Dhaka wurde es notig,
verstirkt Wohnraum zu schaffen. Es
wurden neue sogenannte Residential
Areas ausgewiesen. So Dhanmondi
(Reis-Markt), inmitten von Reisfeldern
gelegen, am Anfang der 50-er Jahre.
Eine neue Strafe nach Nord-Osten
formte eine zweite Achse, wo sich be-
sonders viele moslemische Fliichtlinge
niederlieBen. Im Jahre 1956 wurde eine
Stadtplanungsbehorde (DIT) errichtet,
die sich besonders mit dem nétig wer-
denden StraBenbau und der Stadtplanung
befafite. Diese Behorde entwickelte die
neuen Stadtviertel Gulshan 1961, Banani
1964, Uttara 1965 und Bharidara 1972.

Seit 1971, nach der blutreich er-
kdmpften Unabhingigkeit des neuen
Staates, 'explodierte’ die Stadt férmlich.
Konnte das Wachstum der Stadt in den
50-er und 60-er Jahren noch als iiber-
schaubar und langsam bezeichnet wer-
den, scheint es jetzt vollig auBier Kon-
trolle geraten zu sein. Die GroBe der
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Stadt war unter den Moghulen begrenzt,
sodal sie bei der oben genannten gerin-
gen Bevoélkerungsdichte dem Charakter
einer Gartenstadt entsprach, mit vielen
Kanidlen durchzogen, zahllosen kleinen
Seen. Von denen allerdings ist heute nur
noch ein Bruchteil zu sehen. Selbst tie-
ferliegende, abfluBlose, d.h. von Hoch-
wasser viel stirker bedrohte Gebiete,
wurden jetzt besiedelt. Die Wasserab-
sorbtionsfahigheit im Stadtgebiet ist
durch das Zuschiitten von Kanilen, bzw.
durch Trockenlegen von kleinen Seen
und Siimpfen stark beeintrachtigt. Dies
ist ein nicht wieder gutzumachender
schwerer Eingriff in den Naturhaushalt
zwecks Landgewinnung. So’ verkommen
die wenigen Teilstiicke der ehemaligen
'Seenplatte’ zu stinkenden stehenden
Gewissern. Der Trend hilt an. Ein An-
zeiger fiir sich verindernde Umwelt ist
die zunehmende Moskitoplage einerseits
und zunehmende Uberschwemmungsge-
fahr andererseits.

Wachsende Slums

Das rapide Wachstum der Slums und
der Sqattersiedlungen seit 1971 hat einen
kritischen Punkt erreicht. Die Gesamtan-
zahl der in Slums wohnenden Menschen
betrug in Dhaka Ende 1992 etwa zwei
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Millionen. Aufgrund des Hauptstadtsta-
tus ist der Besiedlungsdruck hier we-
sentlich stirker als in den anderen
grofien Stidten des Landes wie Chitta-
gong oder Kulna.

So verliert Dhaka, frilher mal die
"Queen of the East" genannt, schon seit
langem seinen ruhigen, friedlichen
Gartenstadtcharakter: durch den unkon-
trollierbaren Zuzug von Menschen aus
den von Erosion bedrohten Gebieten
entlang der groBen Fliissse, Menschen
aus von Wirbelsturmgefahr bedrohten
Kiistengebieten, Bauern mit niedrigem
Einkommen, landlosen Arbeitern, die
aufgrund von Arbeitslosigkeit und Ver-
schuldung (Zinsen bis zu 240 Prozent
pro Jahr) keinen anderen Ausweg als in
der Landflucht sehen. Wie iiberall in der
Welt sind Slums das Endprodukt eines
kontinuierlichen Prozesses der Verar-
mung, Verschuldung und Landlosigkeit,
der eine Land-Stadt-Wanderung folgt.
Die landlosen, entwurzelten, unter- oder
unbeschiftigten, vor allem aber ein-
kommenslosen Menschen wandern nach
Dhaka, Chittagong, Khulna und Rajs-
hahi (nur um die vier groBten Stidte zu
nennen), um dem Teufelskreis der Ar-
mut zu entkommen. Sie kommen in die
"Stadt der Hoffnungen" mit eigentlich
unerfiillbaren Erwartungen: dem Elend

(Foto: Walter Keller)

zu entkommen. In den Squatters oder
Slums versuchen sie ein neues Leben zu
beginnen. Dort leben sie dann auf eng-
stem Raum zusammengepfercht, und die
hygienischen und sozialen Zustinde sind
unvorstellbar. Brutale Aufraumaktionen
der Stadtverwaltung, sog.
"Slumsanierungen”, sind natiirlich nicht
das geeignete Mittel, um dem Problem
Herr zu werden. DaBl die Menschen
nicht zuriick wollen oder auch nicht zu-
riick kénnen, weil es eben in den landli-
chen Regionen keine oder nur ungenii-
gende Arbeit gibt, wird bei solchen Ak-
tionen nicht beriicksichtigt.

Der ProzeB der Landlosigkeit, viele
Untersuchungen belegen dies, nimmt
weiter zu. Die Griinde liegen, wie schon
erwihnt, in den Verschuldungsprozes-
sen, betriigerischen Landmanipulationen
und nicht zuletzt im zunehmenden Be-
volkerungsdruck, der die Anbaufliche
pro Kopf verringert. Slums sind eben
nicht die Ursache des Elends, sondern
sichtbarer Ausdruck des Versagens von
Staat, Wirtschaft und Gesellschaft.
Gleichzeitig mit dem Bau von Hochhiu-
sern, besonders in den Geschiftsvierteln,
breiten sich auch die Slums aus.

Im Jahre 2000 werden Vorhersagen
zufolge in Dhaka etwa vier Millionen
Menschen in Slums wohnen. Das stadti-

61



Bangladesh

sche Wachstum in Bangladesh ist mit 8
Prozent jahrlich eines der hdchsten der
Welt. Das Wachstum bedeutet, dafl etwa
560.000 Menschen jedes Jahr in die
Stidte wandern, davon etwa die Hilfte
nach Dhaka. Dabei ist das 'natiirliche’
Wachstum der Stadt nicht beriicksichtigt.
Weiterhin sagen offizielle Schétzungen,
da im Jahre 2000 etwa 40 Millionen
Menschen von dann etwa 150 Millionen
Einwohnern in Bangladesh in Stidten -
und schlimmer noch, die meisten von
ihnen in Slums - leben. Nach Un-
tersuchungen des 'Centre for Urban Stu-
dies' der Dhaka-Universitit und des
'Bangladesh Statistical Bureau' sowie
anderer Organisationen, gehdren etwa 70

Prozent der Einwohner Dhakas in die
Kategorie der Armen. Von diesen lebt
wiederum die Halfte in Slums und in ab-
soluter Armut unterhalb der statistischen
Armutsgrenze. Diese Menschen verbrau-
chen etwa 80 Prozent ihrer Einkiinfte,
nur um ihren Hunger zu stillen.

Varindra Tarzie Vittachi, Programm-
direktor des 'Pate-Institute for Human
Survival', hat kiirzlich ein brutal offenes
Bild der Wirklichkeit der Slums in der
sogenannten Dritten Welt gezeichnet,
und dies gilt auch fiir die Slums in
Bangladesh, insbesondere fiir die in
Dhaka. "Da hockt z.B. eine Frau am
Rande eines Tiimpels, der inmitten der
Stadt voll ist von menschichen Hin-

terlassenschaften der Slums in der Néhe
und wiascht einen Haufen Geschirr. Eine
Gruppe von verwahrlosten Kindern,
durchwiihlt wie Ratten den nahbeigele-
genen Miillhaufen auf der Suche nach
etwas Verwertbarem. Zuweilen geraten
sie dartiber auch noch in Streit. Zwi-
schen dem Tiimpel und dem Miillhaufen
sind behelfsmiBig einige Hiitten aufge-
baut, aus Lehm, Pappe, Uberresten von
Stoffen usw. und das Ganze hilt not-
diirftig Regen oder auch Hitze ab. Der
Tiimpel ist die einzige Wasserstelle fiir
die Menschen ringsum. Diese Realitit
breitet sich iiberall wie Eitergeschwiire
aus und es gibt scheinbar keinen Aus-

weg.
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