
Sri Lanka

Nach der Griinen Revolution

von Malcolm Rodgers

Sri Lanka hatte friiher Ent- 

wicklungsmodellcharakter fur 

Lander der Dritten Welt. Ein 

vor kurzem veroffentlichter 

Bericht zeigt jedoch, daB 25 

Prozent der Inselbevolkerung 

noch immer unterhalb der Ar- 

mutsgrenze leben. Was ist 

also falsch gelaufen? Und wie 

hoch waren die Kosten fur die 

Umwelt bei den von der 

Weltbank gesponserten Ver- 

suchen, eine exportorientierte 

Wirtschaft zu fordern? Mal

colm Rodgers, vom 'European 

NGO Forum on Sri Lanka', er- 

klart den Hintergrund.

Als sich in den 60-er Jahren die 

'Grune Revolution' uber Asien ausbrei- 

tete und neue ertragsintensive Reiszuch- 

tungen Millionen von Kleinbauem das 

Ende aller Armut verhieBen, war Sri 

Lanka bereits ein Entwicklungsmodell 

fiir Lander der 'Dritten Welt'. Angaben 

zu Analphabetentum, Kindersterblichkeit 

und Lebenserwartung waren durchaus 

vergleichbar mit denen vieler 

Industriestaaten. Eine Regierung, deren 

Politik es war, die Uberlebenschancen 

von Kleinbauem zu garantieren, war in 

zunehmendem MaBe bereit, durch 

Subventionen und Preisfestsetzung im 

Bereich der Grundversorgung mit 

Lebensmitteln und Waren in den Markt 

einzugreifen. Schrumpfende Exporte und 

sich anhaufende Auslandsschulden waren 

die Kosten eines solch introvertierten 

W ohl fahrtstaates.

Der Regierungswechsel 1977 hatte 

eine Anderung der Wirtschaftspolitik zur 

Folge, die den strukturellen Anpas- 

sungsmaBnahmen des Intemationalen 

Wahrungsfonds (IWF) und der Weltbank 

entsprachen. Das neue Prinzip hatte 

exportorientiertes Wachstum und eine 

freie Marktwirtschaft im Blick. Die 

herrschende Meinung zu jener Zeit unter 

Wirtschaftsexperten der Weltbank beruh- 

te auf der Annahme, daB die Gewinne 

aus nationalem Wachstums analog zur 

wirtschaftlichen Expansion allmahlich zu 

den Armen durchsickem wurden.

Ein vor kurzem veroffentlichter Be

richt des Wirtschaftsexperten Seamus 

Cleary zeigt, daB dies nicht geschehen 

ist. Fiinfzehn Jahre Entwicklungsforde- 

rung durch die Weltbank haben wenige 

oder gar keine Spuren bei den Unterpri- 

vilegierten hinterlassen, und 25 Prozent 

von Sri Lankas 17 Millionen Menschen 

leben noch immer unterhalb der Armuts- 

grenze. Der Bericht, der von Entwick- 

lungshilfeagenturen des 'European NGO 

Forum on Sri Lanka' (In der BRD zah- 

len das Diakonische Werk und Misereor 

zu den Mitgliedem) in Auftrag gegeben 

wurde, hebt wichtige Folgerungen her- 

vor, die vielen Grundsatzen des doktri- 

naren Ansatzes der Weltbank zur Armut 

in der 'Dritten Welt' widersprechen.

Weltbankprogramme ohne groBe 

Spuren fiir die Armen hinterlassen

Armut in Sri Lanka bleibt ein landli- 

ches Phanomen, und in einer bauerlichen 

Gesellschaft leiden die Landlosen am 

meisten. Der Schwerpunkt auf export

orientiertes Wachstum hat in einem be- 

grenzten MaBe Arbeit fiir ungelemte 

Krafte geschaffen, aber die feudale Ge- 

sellschaftsordnung auf dem Lande ist 

unberuhrt geblieben. Haushalte mit 

Frauen als Vorstand sind jetzt gefahrdet, 

sagt der Cleary Report, in einem Land, 

wo mehr als 50.000 Manner in zehn Jah

ren Biirgerkrieg mit den tamilischen 

Guerillas im Norden und weitere 40.000 

zwischen 1987 und 1990 in einem miB- 

gliickten Aufstand der sinhalesischen 

'People's Liberation Front' (JVP) um- 

gekommen sind.

Viele Beobachter in Sri Lanka geben 

der mangelnden Berufsperspektive unter 

der landlichen Jugend die Schuld am 

Aufstand im Siiden. Sie befiirchten, daB 

bei einer Alphabetisierungsrate von 88 

Prozent der Aufstand der nachsten Gene

ration bereits vorprogrammiert ist. Der 

Cleary Report schildert, wie die Schere 

zwischen Arm und Reich immer weiter 

auseinander geht. Von Sri Lankas An- 

kurbelung des Exports haben groBten- 

teils die Geschaftseliten profitiert, wah- 

rend die Armen immer schneller auf 

einen Stillstand zusteuem.

Cleary ruft die Weltbank zu groBerer 

Verantwortlichkeit und Transparenz in 

ihrer Beziehung zu Sri Lanka auf und 

schlagt dringend die Mitarbeit von 

Nichtregierungsorganisationen (NGOs) 

bei Projektentwickl ungen vor. Die 

Weltbank hat vor kurzem Armutsbe- 

kampfung 'wiederentdeckt' und bekennt 

offentlich, daB soziale Fiirsorge genau so 

wichtig wie exportorientiertes Wachstum 

ist. Aber es widerstrebt ihr offensicht- 

lich, dafiir zu zahlen.

Janasaviya Programm

Die 'United National Party' (UNP) 

Regierung unter President Ranasinghe 

Premadasa fiihrt seit 1989 einen standi- 

gen Krieg mit der Weltbank, um die Fi- 

nanzierung von Sri Lankas ehrgeizigem 

Janasaviya Projekt zur Armutsbekamp- 

fung zu sichem. Es hat zum Ziel, eine 

halbe Millionen Menschen aus der Ar- 

mutsfalle heraus in den Kleinbetriebs- 

sektor zu holen.

Janasaviya zahlt fiber zwei Jahre die 

Halfte einer monatlichen Unterstutzung 

in Essensmarken aus und die andere 

Halfte auf ein Konto. Gleichzeitig wer-
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den die Empfanger in Gruppen zu selb- 

standigen Kleinuntemehmem ausgebil- 

det. Die Weltbank beurteilte aber das 

350 Millionen US-Dollar teuere Armut- 

sprogramm als zu teuer und schlecht 

konzipiert und fror weitere Mittel bis 

zur Erstellung eines verbesserten, von 

NGOs umgesetzten Janasaviya Pro- 

gramms ein.

Der neue Janasaviya Trust Fund bein- 

haltet einen landlichen Kreditplan, ein 

agrarbetriebliches Ausbildungspro- 

gramm, einen Arbeitsbeschaffungsplan 

und ein Emahrungsprogramm fur Mutter 

und Kinder. Die einheimischen NGOs 

stehen dieser Initiative aufgeschlossen, 

aber einer staatlichen Untersuchungs- 

kommission miBtrauisch gegenuber, die, 

so heiBt es, auf Wunsch der Weltbank 

eingesetzt wurde, um die NGO-Mitarbeit 

im Jansaviya-Programm reibungslos zu 

gestalten. Sie beffirchten, daB die NGO- 

Kommission dazu benutzt werden soil, 

Sri Lankas Menschenrechtsbewegung, 

die im AnschluB an die JVP-Aufstande 

im Siiden zunehmend aktiv geworden 

ist, zum Schweigen zu bringen.

Auf einer Gipfelkonferenz der 

sudasiatischen Staatengemeinschaft in 

Colombo (SAARC) verurteilte vor kur- 

zem President Premadasa die Versuche 

westlicher Nationen, Entwicklungshilfe 

aus dem Ausland mit Menschen- 

rechtsangelegenheiten zu verkniipfen. 

Die sieben sudasiatischen Staatsober- 

haupter, die 20 Prozent der Weltbevol- 

kerung reprasentieren, richten eine neue 

sudasiatische Kommission zur Untersu- 

chung von Armut ein, und im Juli dieses 

Jahres wurde Sri Lankas neues Ministe- 

rium fur die Bekampfung von Armut er- 

offnet. NGOs sagen, jetzt sollte es in 

dieser Region zu einem neuen Dialog 

zum Thema Armut kommen.

Als Teil der strukturellen Anpassung 

oder des wirtschaftlichen Reformpakets 

verlangte die Weltbank von Sri Lanka, 

einen groBen Teil der staatlichen Indu- 

strien - wie Transport und Verkehr, 

Teeplantagen und Teile des Banksektors 

- zu privatisieren. President Premadasa, 

ein kluger Populist mit fast 50 Jahren 

politischer Erfahrung, fordert den Aus- 

verkauf als Teil seines Programms einer 

offenen Regierung. Beobachter fiirchten 

aber, daB eine Kurzung im offentlichen 

Sektor einen Verlust von tausenden von 

Arbeitsplatzen bedeuten konnte.

Neue Ethik

Zwei Stunden von Colombo entfemt, 

im landlichen Kreis Kurunegala, macht 

sich die neue Ethik der Privatisierung 

schon bemerkbar. Nur sieben der 21 

Kreisburos des staatlichen Paddy Mar

keting Board, das den Reisbauem zur 

Emtezeit einen fairen Preis sicherte, sind 

noch geoffnet. Die restlichen sind an 

private Handler verkauft worden, die so- 

fort ein lokales Ortskartell gegrundet ha- 

ben, um den Preis fur Reis im GroBhan- 

del um 20 Prozent zu senken. Viele lo- 

kale Bauem sind nun Sharecroppers 

(Pachter, die ihre Pacht in Naturalien 

zahlen) oder Gelegenheitsarbeiter, nach- 

dem sie ihr Land wegen Diirre oder stei- 

gender Preise verkaufen oder verpachten 

muBten.

Ein neuer ZusammenschluB von NGOs 

in Sri Lanka, das 'Committee for Natio

nal Land and Agricultural Reforms' 

(CONCLAR), ist der Meinung, daB her- 

kommliche Ansatze landwirtschaftlicher 

Unterstiitzung uberdacht werden miis- 

sen, wenn der Kleinbauer eine Uberle- 

benschance haben soil.

In Sri Lankas Landwirtschaft herr- 

schen Kleinbauem vor, von denen 67 

Prozent weniger als 2 Morgen Land be- 

sitzen. Die Grime Revolution der 60-er 

Jahre fuhrte eine zerstorerische Abhan- 

gigkeit von extemen Inputs, wie chemi- 

sche Dungemittel, ein, die als unver- 

zichtbar fur die neuen ertragsintensiven 

Reissorten erachtet wurden. Transnatio

nale Firmen fiihrten auBerdem Vertrags- 

anbau ein, und ermutigten Dorfbewoh- 

ner damit, Zucker, Tabak und andere 

Feldfruchte direkt fur den Export anzu- 

bauen.

Die jetzige Talfahrt begann vor zwei 

Jahren, sagt CONCLAR, als President 

Premadasas Regierung nach einem 

Ultimatum der Weltbank die Subventio- 

nen fur Dungemittel drastisch kiirzte. 

Das Paddy Marketing Board konnte vor- 

iibergehend als Sicherheitsnetz dienen, 

aber die Gewinnspanne der Bauem ist 

gefahrlich diinn, wodurch Verlust des 

eigenen Stuck Lands oder Verschuldung 

immer groBere AusmaBe annahmen.

Will man erreichen, daB die Schere 

zwischen arm und reich je geschlossen 

wird, miissen Hilfe oder Subventionen, 

die auf der einen Ebene einer instabilen 

Wirtschaft zuriickgezogen werden, auf 

einer anderen wieder eingesetzt werden. 

Diese Last haben oft die NGOs zu tra- 

gen. Die amerikanische Organisation 

CARE hat nun ein 3 Millionen US-Dol

lar Projekt in die Wege geleitet, das den 

Reisbauem in Sri Lanka preisgunstiges 

Saatgut sichem soil.

Dayapala, ein Bauer aus dem Kreis 

Polonnaruwa, ist nicht optimistisch. Bei 

den jetzigen Preisen von Pestiziden und 

Diingemitteln kostet ihn die Bestellung 

eines Reisfeld uber 10.000 Rupien pro 

Morgen. Der Erlos fiir die Emte seines 

Getreides wird hochstwahrscheinlich 

nicht hoher als 11.000 Rupien sein. Bei 

3 Morgen Land und zwei Emten pro 

Jahr ist er noch immer armer als die 

meisten NutznieBer des Janasaviya Pro

gramms. Seine einzige Zuflucht ist der 

lokale Geldverleiher. Wenn der freie 

Markt, so befurchten Entwicklungshel- 

fer, sich ohne Absicherung fur den 

Kleinbauem auf dem Land ausbreitet, 

wird dies eine neue Feudalordnung zur 

Folge haben.

NGOs aus dem Umfeld von CON

CLAR drangen auf umfassende Land- 

wirtschaftsreformen, die den Bauem in 

Sri Lanka genug zum Leben und Per- 

spektiven fiir die Zukunft geben. Die 

Tretmiihle der landwirtschaftlichen 

Konjunktur wird zunehmend von trans- 

nationalen Monopolen beherrscht, die 

chemo-maschinellen Landwirtschaftsbe- 

trieb fordem. Damit steuert Sri Lanka 

langsam auf eine okologische Krise zu.

Die 'Grime Revolution' hinterlaBt eine 

30-jahrige Altlast, da die Bauem zuneh

mend von chemischen Diingemitteln ab- 

hangig geworden sind, die sie sich nicht 

mehr erlauben konnen. Der Boden ver- 

liert durch chemische Zusatze sehr 

schnell seine natiirliche Fruchtbarkeit. 

Ertrage fallen drastisch, sobaid Dunge

mittel abgesetzt werden, was wiederum 

die Abhangigkeit und das Dilemma ver- 

starkt.

In seiner Studie behauptet der Agro- 

nom Dr. Rohana Ulluwishewa von der 

Sri Jayewardenapura Universitat in Sri 

Lanka, daB modeme Zusatze beim Ac- 

kerbau Sri Lankas traditionelles land- 

wirtschaftliches Okosystem destabilisiert 

haben, und zwar in solch einem MaBe, 

daB Modemisierung progressiv die Er- 

haltung unterminiert.

In weiten Teilen der Trockenzone, 

wohin fast 200.000 Bauem seit Anfang 

1960 umgesiedelt worden sind, wurde 

das empfindliche okologische Gleichge- 

wicht zwischen Dorf und Urwald durch 

chemischen Ackerbau zerstort. AuBer

dem hat gewissenloses Abholzen 43 Pro

zent der Inselbewaldung auf dem Gewis- 

sen.

Modeme landwirtschaftliche Metho

den sind eher dazu angelegt, Armut zu 

verursachen als sie in den Griff zu krie- 

gen, sagt Dr. Ulluwishewa. Die 'Grime 

Revolution' ist selber zur Krankheit ge

worden.

(Ubersetzung: Uta Uchegbu)

Weitere aktuelle Informa- 

tionen zum Thema Sri 

Lanka auf den 'Gelben Sei- 

ten’ im Heftinneren
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