Sri Lanka

Teeplantagen: Management privatisiert

Sri Lanka hat beschlossen, das Management fiir die staatseigenen Plantagen privaten Unternehmen zu
Ubertragen. Der Staat ist jedoch weiterhin Eigentiimer. Diese MaRnahme soll die Staatsplantagen, die
sich in einem prekéren Zustand befinden, retten.

In den letzten zwei Jahrzehnten haben
die beiden staatlichen Verwaltungsbe-
horden 'Janata Estates Development
Board' (JEDB) und 'Sri Lanka State
Plantations Corporation' (SLSPC) die
Tee-, Kautschuk- und KokosnuBplanta-
gen betrieben. Die aufgelaufenen Verlu-
Ste in dieser Zeit belaufen sich auf unge-
fahr 40.000 Millionen Rupien (etwa eine
Milliarde US-Dollar). Nach Angaben
des Industrieministeriums sind die Plan-
tagen von der Regierung zusitzlich mit
monatlich 400 Millionen Rupien sub-
Ventioniert worden. Die gemeinsamen
Darlehensverpflichtungen der beiden
Staatlichen  Gesellschaften gegeniiber
Banken und anderen Kreditinstituten be-
trugen Ende 1991 5,1 Millarden Rupien,
einschlieBlich der Darlehen bei der
'International Development Association'
(Tochter der Weltbank), der 'Asian De-
Velopment Bank', der OPEC, dem 'Sri
Lanka Tea Board', den beiden staalichen
Banken (‘Bank of Ceylon' und 'Peoples
Bank') und anderen Handelsbanken. Al-
lein die laufenden Kredite betragen
knapp 1,4 Milliarden Rupien. Vor der
Verstaatlichung (vor 1975) trugen die

lantagen noch erheblich zum Staatsein-
kommen bei.

Seit der Machtiibernahme der 'United
National Party' im Jahre 1977 hat die

egierung verzweifelt versucht, eine Lo-
Sung fiir die enorme Belastung der
Staatskasse zu finden. Die neue Rege-
1ung - vom Staat vernebelnd
"Peoplisation" genannt - sieht vor, daB
die Regierung weiterhin das Eigentums-
recht iiber die Plantagen behilt. Damit
Mmacht sie Zugestindnisse an die vorherr-
Schende politische Meinung, die eine
Vollstindige Privatisierung der Plantagen
ablehnt. Sie versucht, die 6konomischen
Zustinde zu bewiltigen, indem sie der
PfIVatwirtschaft das Management iiber-
trigt. JEDB und SLSPC haben zusam-
len insgesamt 502 Plantagen mit etwa
158.668 Hektar gefiihrt. Von diesen
Plantagen sind jetzt 449 in 22 unabhiin-
8ige Einheiten, die 'Regional Manage-
Ment Enterprises' (RME) genannt wer-
den, aufgegangen. Jede Einheit besteht
aus 15 bis 25 Plantagen. Die 22 lokalen

nternehmen, die fortan mit dem Mana-
gement dieser Plantageneinheiten beauf-
tragt sind, wurden nach Ausschreibun-
gen unter Vertrag genommen. Die Lauf-
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zeit betragt fiinf Jahre. Wihrend dieser
Zeit sind die Gesellschaften mit durch-
schnittlich 25 Prozent an den Gewinnen
der Plantagen beteiligt. Von der Regie-
rung berufene Aufsichtsrate sowie re-
gelmaBige Inspektionen durch unabhan-
gige Gesellschaften sollen sicherstellen,
daB die Reorganisation rasch vorange-
trieben wird.

Die Weltbank, die eine vollstindige
Privatisierung gefordert hatte, soll gegen
die Zwitterlosung protestiert haben.
Trotz der finanziellen Abhangigkeit Sri
Lankas von Weltbank und IMF sah sich
die Regierung aber auBerstande, den
vollstindigen Privatisierungsweg zu be-
schreiten, weil die Opposition die Gele-
genheit ergriff und den Schritt als Aus-
verkauf des Landes verurteilte. Was die
Regierung dabei verletztlich machte, war
die Tatschae, daB} sich unter den Interes-
senten eine Reihe indischer Teefirmen
befanden. Der Appell an die tiefsitzende
Angst vor einer indischen Beherrschung
fand vor allem im sinhalesischen Klerus,
einer wichtigen politischen Stiitze des
Prasidenten, Echo und wurde verstarkt
durch die Tatsache, daB die groBe Mehr-
zahl der Teeplantagenarbeiter, die
'Plantation Tamils', ebenfalls indischer
Abstammung sind. Wenn die Regierung
dem Druck der Welbank auch nicht
nachgab, war sie dennoch gewzungen,
einen Kompromifi zu suchen. Es zeigte
sich namlich rasch, daB die srilankische
Teewirtschaft nicht die technischen Ka-
pazititen besitzt, um nach 20 Jahren
staatlicher Marginalisierung mit einem-
mal den wichtigsten Wirtschaftssektor
des Landes zu iibernehmen. Die Regie-
rung hat den 22 Vertragsparteien eine
Hintertiire gedffnet, indem sie offenlief,
ihrerseits auslandische (indische) Firmen
zu Partner zu nehmen. Unter den Fir-
men, die nun ausgewihlt wurden, sind
angesehene Geschiftshauser wie Aitken
Spence and Co, BC Computers der
Bartleet Gruppe, Carson Cumberbatch,
Chemical Industries Colombo Ltd, Ge-
orge Stuart and Co, Richard Pieris and
Co Ltd, Lake House Printers and Pu-
blishers Ltd, Stassen Exports Ltd und
verschiedene andere. Es fallt auf, daB
John Keells, ein renommierter Misch-
konzern mit starker Beteiligung in der
Nahrungsmittel- und Tourismusbranche
nicht unter den Kandidaten ist. Wahrend

frilher die beiden staatseigenen Gesell-
schaften mit Regierungsgeldern gestiitzt
wurden, miissen die privaten Unterneh-
men ihre Verluste selbst tragen und fiir
Betriebskapital und notwendige Investi-
tionen sorgen.

Staatseigene Unternehmungen von
Privatunternehmern fiihren zu lassen, ist
in Sri Lanka nicht neu. Daf} dieses Sy-
stem auch erfolgreich sein kann, zeigt
das Beispiel der Textilfabriken von
Veyangoda, Thulhiriya, Pugoda und
Mattegoda, die von britischen und indi-
schen Firmen aus den roten Zahlen ge-
bracht wurden. Uber die neue Privatisie-
rungswelle sind jedoch die Gewerk-
schaften beunruhigt. Sie. befiirchten den
Abbau von Arbeitspldtzen, den es aber,
wie die Regierung versicherte, nicht ge-
ben soll. Das ehemals 'staatseigene' Per-
sonal soll von den Privatunternehmen
iibernommen werden.

Die gegenwirtige Krise der Plantagen
ist auf eine Fiille von Faktoren zuriick-
zufiihren und kann nicht allein einer un-
fahigen Geschiftsleitung in die Schuhe
geschoben werden. Die Produktionsko-
sten einschlieBlich der Lohnkosten sind
seit Mitte der 80-er Jahre stark angestie-
gen. Die Kosten fiir Lohne, Energie,
Diinger, Chemikalien, Transport usw.
sind in dieser Zeit zwischen 105 und 275
Prozent gestiegen. 1984 betrug der Ta-
geslohn fiir eine Pliickerin noch 23 Ru-
pien, heute sind es 51 Rupien.

Auch der Teepreis ist in den vergan-
genen Jahren kontinuierlich verfallen.
1984 wurden fiir 1 kg Tee durchschnitt-
lich noch 63 Rupien erzielt, jetzt liegt
der Preis bei 58 Rupien. Vor Mitte der
70-er Jahre sind die Plantagen, damals
noch in privater Hand, von duBerst fihi-
gen Pflanzern gefiihrt worden, die die
Plantagen durch Sachkenntnis wihrend
der schlechten Zeiten iiberlebensfahig
hielten. Der Abstieg setzte mit der Ver-
staatlichung ein, als Gefolgsleute mit
dem richtigen politischen Parteibuch zu
Managern  (Superintendents) ernannt
wurden. Wo das frilhere System einen
hohen Standard an Leistungsfahigkeit er-
forderte, wurde stattdessen Vetternwirt-
schaft und politische Patronage in Gang
gesetzt. Auch wurde die kontinuierliche
Erneuerung des Pflanzgutes und vor al-
lem dessen Ersetzung durch ertragreiche
Sorten verschlafen.



