Nepal

Lindliche Entwicklungsprogramme - Hilfe fiir die Armen?

Entwicklungshilfe -

Praktisch jedes ausldndische Entwick-
lungshilfe-Projekt in Nepal basiert auf
dem Anspruch, fiir die Sache der Armen
einzutreten. Das Ausmal} der Armut in
diesem drmsten der armen Linder mani-
festiert sich in vielfaltiger Weise, ent-
sprechend vielfiltig sind die Gelegen-
heiten fiir "Interventionen" der Geber-
linder in Form von Entwicklungs-Pro-
jekten.

Da Nepal von jeher ein armes agrari-
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sches Land gewesen ist, sollte man ei-
gentlich annehmen, daBl diese Tatsache
bei der Planung von Entwicklungs-Pro-
jekten entsprechend berticksichtigt wer-
den wiirde. In der Realitit jedoch waren
die Hilfsprogramme meist wenig ge-
eignet, die lindliche Entwicklung zu
fordern.

Nach dem amerikanischen Engagement
zur Forderung landlicher Gemeinden
Mitte der Fiinfziger Jahre und der daraus

Hilfe fir die Armen? (Foto: Samar Andert)

resultierenden Konkurrenz zwischen den
USA und Indien auf diesem Gebiet am
Ende des Jahrzehnts, war das von der
Schweiz unterstiitzte 'Jiri Multipurpose
Development Project' (1964-1970) das
einzige ausldndische Hilfsprojekt wih-
rend der 60-er Jahre, das sich auf die
Entwicklung des ldndlichen Raumes
konzentrierte. Erst die verdnderte Kre-
ditvergabe-Politik der Weltbank seit An-
fang der 70-er Jahre fiihrte dazu, daB
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jetzt auch Entwicklungsprogramme zur
Forderung der landlichen Strukturen in
den Entwicklungshilfe-Konzepten der
Geberlander beriicksichtigt wurden. Von
1975 bis 1980 wurden sieben ldndliche
Entwicklungsprogramme in 25 Distrik-
ten Nepals realisiert.

Vorschriften des Auslandes

Eine Studie iber lindliche Entwick-
lungshilfe-Projekte der letzten Dekaden
zeigt, daB die Geberlinder nur wider-
Willig die einheimischen Vorschlige zur
Losung der Probleme akzeptieren. Die
hier beanspruchte Exklusivitit geht so-
Weit, nationale Initiativen zu diskreditie-
ren, wahrscheinlich, weil diese nicht
Identisch wiren mit den Vorgaben der
Geberlinder. Tatsichlich gab es erhebli-
che Unstimmigkeiten, als 1978 nepali-
sche Experten ein Gutachten iliber die
zukiinftige Strategie zur ldndlichen Ent-
wicklung mit dem Titel 'Integrated Pan-
chayat Development Design' vorlegten.
Dieser Bericht erschien just zu dem
Zeitpunkt, als gerade ein Team der
Weltbank ihren Bericht zum gleichen
.Thema dem Reprisentanten der Institu-
tion in Nepal vorgelegt hatte. Die Vor-
Stellung, daB der vom offiziellen Welt-
bank-Gutachten abweichenden Strategie
der nepalischen Experten Prioritit einge-
riumt werden konnte, sorgte fiir erhebli-
che Irritationen in den Reihen der Welt-
bank.

Die Moglichkeit, die Vorschriften der
auslandischen Institutionen durchzuset-
Zen, wird wesentlich durch den unkriti-
schen Gehorsam vieler nepalischer Offi-
Zieller gegeniiber ihren Kollegen aus
dem Ausland erleichtert. So wurde bei-
Spielsweise das Strategie-Papier der
Weltbank niemals von einheimischen
Experten kritisch analysiert. Lediglich
eine schwedische Experten-Gruppe vor
Ort beschiftigte sich mit dem Gutachten
auf GeheiB eines fiihrenden Politikers
der 'National Planning Commission'.
SchlieBlich wurde das Strategie-Papier
der Weltbank, nachdem das Finanzmini-
sterium sich damit befaBt hatte, als offi-
Zielles Regierungsvorhaben zur ldndli-
chen Entwicklung der 'Nepali Aid
Group' im selben Jahr prisentiert.

Zielvorstellungen

Ein wesentliches Merkmal der nepali-
schen "Entwicklungshilfe-Biirokratie" ist
und war das Fehlen einheitlicher Ziel-
Vorstellungen bei den Verantwortlichen.
Jiese Situation wird noch durch persén-
liche Rivalitit und Intoleranz ver-
Schlimmert. Ein verantwortungsbewuB-
ter Beamter, der versucht einen Projekt-
Vorschlag kritisch zu untersuchen, kann
(und wird) von ilteren Beamten oder
Politikern mit entsprechenden Interessen

Siidasien 7/92

iiberstimmt werden. Die involvierten In-
stitutionen der Geberlander scheuen
nicht davor zuriick, diese Hierarchie zu
benutzen, um "iberkritische" Beamte
auszuschalten und so dafiir zu sorgen,
daB alles seinen vorgesehen Gang geht.
Eine kleine Zuwendung fiir den Wahlbe-
zirk eines Ministers sorgt schlieBlich da-
fiir, daB dieser das geplante Projekt
wohlwollend zur Kenntnis nehmen wird.

Viele Regierungsoffizielle beurteilen
die Attraktivitit eines Projektvorschlages
danach, ob dabei Auslandsreisen oder
andere personliche  Vergiinstigungen
herausspringen. Die Moglichkeit nach
Ubersee zu reisen wird von nepalischen
Projekt-Offiziellen haufig auch dazu ge-
nutzt, widerspenstige Kollegen mit einer
Reise nach Europa oder Amerika zu
mehr Kooperation zu bewegen. Die
Projektplaner in den Geberliandern sind
sich der Wirkung des Zauberwortes
"Auslandsreise” durchaus bewufit und
nutzen es, um ein Projekt problemlos
iiber die Hiirden der nepalischen Regie-
rungsbiirokratie zu bringen. Die nepali-
schen Offiziellen ihrerseits haben ver-
schiedene Griinde, ihre Kollegen im
Ausland bei guter Laune zu halten. So
hofft man beispielsweise auf einen Job
im Ausland oder die Moéglichkeit, den
Sohn oder die Tochter an einer ausliandi-
schen Schule bzw. Universitit unter-
bringen zu konnen. Vor einigen Jahren
benutzte der Leiter eines Frauenprojek-
tes in Nepal die Geldmittel des Projek-
tes, um einen Kalender herstellen zu las-
sen, auf dem ein Blumentopf abgebildet
war, der aus verschiedenen Kannen ge-
wassert wurde. Jede dieser Kannen
stellte eine Geberorganisation namentlich
dar. Die Pflanze selbst, die das Projekt
darstellte, bestand aus mehreren Asten,
jeder einen Distrikt bezeichnend, in dem
die Organisation aktiv war. Die Dar-
stellung besa  keinerlei  entwick-
lungspolitische Botschaft, sondern hatte
nur den Zweck, den Beamten der Ge-
berlander fiir den personlichen Gewinn
des Projektleiters zu danken.

Das Finanzministerium

Fiir das Finanzministerium Nepals
stellen die Einnahmen aus ausldndischen
Hilfsprogrammen eine wichtige Devi-
senbeschaffungsquelle dar, die zum Teil
dazu benutzt werden, den permanent la-
bilen Schuldendienst Nepals aufrechtzu-
erhalten. Aus diesem Grund hat das Mi-
nisterium immer eine "natiirliche" Affi-
nitit zu auslandischen Hilfsprojekten.
Wenn ein solches Vorhaben der 'Nepal
Rastra Bank' die entsprechende Menge
an auslindischen Devisen garantiert,
steht der Zulassung des Projektes nichts
mehr im Wege. Gelegentlich werden
Vorhaben, die unverhiltnismiBig viele
auslandische Experten, Fahrzeuge und

andere Extravaganzen fordern, von auf-
merksamen Beamten kritisiert und in
Frage gestellt. Die Geber-Institutionen
wissen jedoch, daB langerfristig jede Be-
hinderung eines Projektes aussichtslos
ist.

Beriicksichtigt man die existierenden
Sachzwinge und den allgemeinen Man-
gel an Professionalitit innerhalb der Bii-
rokratie Nepals, dann ist es nicht ver-
wunderlich, daB die vom Ausland vorge-
schlagenen Projekte selten einer Analyse
im Hinblick auf die technische Umsetz-
barkeit und den zu erwartenden Nutzen
unterzogen werden. Offizielle Verhand-
lungen zwischen den Geberlandern und
der Regierung miinden haufig in sinnlose
Diskussionen zwischen nepalischen Re-
gierungsfunktiondren und Beamten des
Finanzministeriums, die diese davon zu
iiberzeugen versuchen, da der Vor-
schlag der Geberldnder in jedem Fall der
bessere ist. Das Finanzministerium
scheint davon iiberzeugt zu sein, daf§
Geld, egal in welcher Form es nach Ne-
pal kommt, prinzipiell gut fiir das Land
ist. Ein weiterer Punkt ist, dal die Posi-
tionen im Entwicklungshilfe-Ressort des
Ministeriums, das die Regierung offizi-
ell gegeniiber den Geberlandern repra-
sentiert, duferst prestigetrachtig sind.
Kiirzlich beklagte der friihere stellver-
tretende Vorsitzende der 'National Plan-
ning Commission', dafi die verschie-
denen Ansitze, die in der Kommission
formuliert wiirden, selten bei der Ausar-
beitung von  Projektvorhaben  be-
riicksichtigt werden, da die Zugestind-
nisse des Ministeriums dem Ausland ge-
geniiber dieses verhinderten.

Mangelnde Koordination

Auf Grund der mangelnden Vorgaben
seitens der Regierung sind Struktur und
Organisation der ausldndischen
Hilfsprojekte kaum zu iiberschauen.
Diese Situation resultiert nicht aus prin-
zipiell unterschiedlichen Entwicklungs-
hilfe-Konzeptionen der Geberldnder,
sondern hat haufig mit ganz konkreten
Tatsachen, wie beispielsweise den zur
Verfiigung stehenden Geldmitteln zu
tun. Jede Organisation beansprucht fiir
sich, exklusiv iiber Struktur und Durch-
filhrung eines Projektes entscheiden zu
konnen.

Auch die Art und Weise, wie die
Geldmittel ausgeschiittet werden, ist bei
den verschiedenen Organisationen unter-
schiedlich. Wihrend einige multilaterale
Geldgeber der Regierung deren Ausga-
ben zuriickerstatten, ziehen es andere
Organisationen vor, dreimal pro Jahr
Vorauszahlungen zu leisten, die dann im
dritten Trimester abgerechnet werden.
Die 'Canadian International Develop-
ment Agency' (CIDA) zum Beispiel for-
dert, daB die Regierung die Basisausga-
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ben bestreiten soll, wihrend CIDA die
Finanzierung dessen iibernimmt, was
dariiber hinausgeht. Dieses hat dazu ge-
fithrt, daB prinzipiell zur Verfiigung ste-
hende Mittel in Nepal nicht genutzt wer-
den. Normalerweise tauchen die von den
Geberlandern iiberwiesenen Betrige in
den Budgets der einzelnen nepalischen
Ministerien auf, die deutsche Entwick-
lungsorganisation GTZ (Gesellschaft fiir
technische = Zusammenarbeit) jedoch
transferiert die gesamte Unterstiitzung an
das 'Ministry of Local Development',
damit diese dann durch den Beamten der
Ortlichen Entwicklungsbehorde auf Di-

ren, so beanspruchen doch alle von ih-
nen, die Planung und Durchfiihrung der
Projekte zu dominieren. Unabhingig
von der Regierungsbiirokratie existieren
diverse Projektplanungsbiiros in Kath-
mandu, die de facto alle Kompetenzen
innehaben. Fast das gesamte Datenmate-
rial fiir verschiedene Projekte wird in
diesen Zentren produziert und analysiert,
sogar die Regierung muf sich an die Bii-
ros wenden, will sie sich die entspre-
chenden Informationen beschaffen.

Die produzierten Daten sind haupt-
sichlich bestimmt fiir die Zentralen der
Hilfsorganisationen in deren Heimatlan-

lichkeit der betroffenen Linder gefordert
werden mufi, was nur moglich ist, wenn
die einheimischen Institutionen befdhigt
werden, am Prozefl der Entwicklungs-
hilfe mitzuwirken. Der immer wieder
von auslandischen Offiziellen geauferte
Vorwurf, die Biirokratie Nepals sei nicht
in der Lage, die Verantwortung fiir die
Projekte zu iibernehmen, ist insofern
nicht berechtigt, als gerade durch die
Ubernahme von Funktionen, die eigent-
lich die einheimische Regierung wahrzu-
nehmen hitte, jeglicher Ansatz einer ei-
genverantworlichen Verwaltung unter-
driickt wird.

L

Nepals Bevilkerung "unterernéhrt und iiberberaten” (Foto: Krishna Subramaniya)

strikt-Ebene verteilt werden kann. Die-
ser Beamte hat jedoch hiufig groBe
Schwierigkeiten, das Ministerium dazu
zu bringen, die zur Verfiigung stehenden
Mittel auch wirklich zu nutzen. Die Re-
gierung war bisher nicht in der Lage,
durch klare Vorgaben die verschiedenen
Konzepte der einzelnen Organisationen
effektiv zu koordinieren.

Gemeinsamkeiten
Obwohl die Hilfsorganisationen in be-

zug auf die Gestaltung von Projekten
und deren Finanzierung stark differie-
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dern, nur selten wird der Versuch unter-
nommen, dieses Datenmaterial zuging-
lich zu machen, um in einen konstrukti-
ven Dialog mit einheimischen Institutio-
nen zu treten. Diese Mdglichkeit scheint
im Selbstverstandnis der ausldndischen
Experten nicht vorhanden zu sein. Ande-
rerseits scheitern die seltenen Versuche,
die Regierung mit niitzlichen Infor-
mationen zu versorgen, haufig an der
Unbeweglichkeit der nepalischen Regie-
rungsbiirokratie.

Die Geberliander sollten nicht verges-
sen, da8, wenn Entwicklungshilfe effek-
tiv sein soll, auch die Eigenverantwor-

Die Macht der Experten

Wenn Nepalis das Versagen ihrer Re-
gierungsbiirokratie beklagen, vergessen
sie all zu oft, daB auch der biirokratische
Apparat der Geberlander nicht unfehlbar
ist. Auch dort sind die Beamten der
Hilfsorganisationen vom Wohlwollen ih-
rer Vorgesetzten abhingig. Das Schick-
sal eines in Nepal arbeitenden Experten
hidngt weniger von seiner Sensibilitit fiir
die Probleme des Landes ab, als von sei-
ner Fahigkeit, die Vorgesetzten in der
Zentrale zufriedenzustellen. Als Robert
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McNamara, Prisident der Weltbank, das
'Rasuwa-Nuwakot-Projekt'  besuchte,
erhielt dieser durch den verantwortlichen
Offiziellen eine #uBerst positive Dar-
Stellung des Projektes, die ihn veran-
laBte, der Presse umgehend mitzuteilen,
daB sich die Nahrungsmittelversorgung
durch die HilfsmaBnahmen wesentlich
Verbessert hitte. Tatsdchlich jedoch hatte
der Mais, der verteilt worden war, ge-
rade in diesem Jahr nicht gekeimt, was
Zu einer ernsten Nahrungsmittelkrise
fihrte. Es ist sehr fraglich, ob der Welt-
bank-Priisident sich so fiir den Experten
des 'Rasuwa-Nuwakot-Projektes' ver-
Wendet hitte, wenn er gewuBt hitte, dafl
die Menschen von Rasuwa-Nuwakot ihm
(McNamara) den Namen "Makaimara"
("Der Vernichter des Mais'") gegeben
hatten.

Obwohl die Experten-Entsendung
meist im Rahmen der Technischen Zu-
Sammenarbeit oder von Kredit-Abkom-
men bezahlt wird, besitzt niemand in der
Regierung eine Vorstellung davon, wie-
Viel ein auslindischer Experte das Volk
von Nepal kostet; diese Frage wird im
allgemeinen totgeschwiegen. Nachfragen
In dieser Richtung werden normaler-
Weise von den Geberlindern ignoriert,
Was fiir diese deshalb mdglich ist, weil
Sie mit der Unterschrift unter einen Pro-
Jektvertrag  simtliche ~ Kompetenzen
Ubernehmen. Offiziell gelten die Exper-
ten der Entwicklungshilfe-Organisatio-
hen nur als Berater, tatsachlich jedoch
kontrollieren sie den FluB und die Ver-
Wendung der zur Verfiigung gestellten
Mittel. Ende der 50-er Jahre schwirmten
Indische Berater in die Distrikte aus, die
mit indischer Entwicklungshilfe bedacht
Worden waren. Die nepalischen Verant-
Wortlichen wurden an die Seite gedringt
und erhielten so wirklich nur den Status
eines "Beraters" ohne echtes Mitsprache-
fecht. Ahnliche Situationen entstehen
lmmer wieder, wie beispielsweise bei
dem von der Schweiz unterstiitzten
‘Integrated Hill Development Project'
(IHDP 1974-1990), das in den entschei-
denden Positionen ausschlieflich mit
schweizer Experten besetzt war. Diese
dominierten das Projekt vollstindig, da
Sie von der Bewilligung desselben bis
Zur Ausbildung im Ausland alles kon-
trollierten. Spéter muBten die Organisa-
tionen weniger aufdringliche Strategien
ersinnen, um weiterhin die Kontrolle
lber die Projekte ausiiben zu konnen.

ine dieser Strategien sieht die Ausar-
beitung von *“jihrlichen Arbeitsplinen”
d}1r0h die einzelnen Organisationen vor,
die jedes Jahr neu verhandelt und zuge-
lassen werden miissen.

Untererniihrt und Uberberaten

!m Laufe der letzten vier Dekaden ar-
beiteten tausende von auslindischen Ex-
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perten in Nepal, was einen amerikani-
schen Wissenschaftler zu der Aussage
bewog, Nepal sei "unterernihrt und
iberberaten”. Der Einflul dieser Massen
von Beratern auf die einheimischen
Strukturen war immer nur marginal.
Dieses hindert die Hilfsorganisationen
jedoch nicht daran, weiterhin Unmengen
von Experten nach Nepal zu entsenden.
Als man die wachsende Sensibilitat bei
aufmerksamen nepalischen Beamten in
bezug auf den Uberfluf und die Uber-
flissigkeit von so vielen sogenannten
"Experten" realisierte, entwickelten ver-
schiedene Hilfsorganisationen eine neue
Strategie: sie trennten die Expertenge-
hélter von den Kosten fiir das Projekt,
wodurch es leichter wurde, die Verant-
wortlichen in Nepal zu iiberzeugen.
Auch die Tatsache, da den Experten
fast unanstindig hohe Gehalter gezahlt
werden, hat bisher weder bei den Ge-
berlandern noch bei der Regierung dazu
gefiihrt, dieser Entwicklung Einhalt zu
gebieten. Die Dominanz der auslindi-
schen Organisationen wird dort uner-
traglich, wo versucht wird, ein aus-
schlieBlich in Nepal entwickeltes Projekt
durch Intervention zu iibernehmen. Ein
Beispiel dafiir ist das sogenannte Dezen-
tralisierungs-Programm der Regierung,
das ganzlich von nepalischen Experten
ausgearbeitet worden war. Als die Ent-
wicklungs-Organisation der Vereinten
Nationen von diesem Projekt erfuhr,
uberschiittete sie das Vorhaben mit der
bekannten "technischen Zusammenar-
beit" und erstickte so den einheimischen
Charakter des Projektes mit allen abseh-
baren Konsequenzen.

Verantwortlichkeit

Obwohl viel wertvolle Zeit und Mil-
lionen von Dollars investiert wurden,
halt sich der Erfolg vieler landlicher
Entwicklungsprogramme in Grenzen.
Uberwiegend konnten die angestrebten
Ziele "Wachstum" und "Gerechtigkeit"
nicht verwirklicht werden. Das von der
Weltbank unterstiitze 'Rasuwa-Nuwakot-
Projekt' wurde 1976/77 mit dem Ziel ins
Leben gerufen, eine Entwicklungs-
strategie zu unterstiitzen, die fiir ein aus-
geglichenes Okonomisches Wachstum
mit entsprechender Einkommensent-
wicklung und eine gleichmiBigere re-
gionale Entwicklung eintritt. Nachdem
innerhalb von 15 Jahren mehr als 25
Millionen Dollar in dieses Projekt inve-
stiert worden waren, duBerte ein langjah-
riger Mitarbeiter seine Meinung:
"Dieses Projekt stinkt."

Nur wenige landliche Entwicklungs-
projekte in Nepal haben iiberhaupt Daten
iiber die Region, in der das Projekt re-
alisiert werden soll. Dort, wo solche In-
formationen verfiigbar sind, wie im Fall
des 'Rasuwa-Nuwakot-Projektes', wer-

den diese nicht ernsthaft fiir die Projekt-
planung und dessen Folgen genutzt. Man
kann mit Bestimmtheit behaupten, daB
eine ehrliche Analyse des Nutzens eines
Projektes fast nie durchgefiihrt wird. Ei-
nige Projekte werden einfach nach der
vorgesehenen Laufzeit aufgelGst, was die
betreffende Hilfsorganisation davor be-
wahrt, das Scheitern des Projekts zuge-
ben zu miissen.

Es ist Zeit, da die Frage nach der
moralischen Verantwortung sowohl an
die empfangenden Regierungen als auch
an die Hilfsorganisationen gestellt wird.
Am Ende eines jeden sogenannten
"Projektes” ist es die Bevilkerung vor
Ort, die den hochsten Preis zu zahlen
hat: Versprechungen, die nicht eingeldst
wurden, Verschwendung von Zeit und
Ressourcen und zusitzlich hiufig ein
Zusammenbruch traditioneller Sozial-
strukturen.

Um den Zugang zu sozialen Einrich-
tungen zu gewibhrleisten, Geburtenkon-
trolle zu erméglichen und die Demokra-
tie in einem sonst feudalen Kontext zu
stirken, ist es notwendig, die Armut zu
beseitigen. Gleichzeitig ist es wichtig,
die nationale Integritat zu férdern, ohne
die die nepalische Gesellschaft nicht be-
stethen kann. Da auf dem Staatsgebiet
Nepals viele ethnische Minderheiten le-
ben, ist es fiir die nationale Integration
unabdingbar, auch den Armen jeder
Gemeinschaft das Gefiihl zu geben, an
der Entwicklung Nepals teilzuhaben.

Auf der einen Seite ist Nepal den
Steuerzahlern der reichen Lander fiir die
Einrichtung von Entwicklungshilfefonds
zu Dank verpflichtet, andererseits ent-
spricht die Art und Weise der geleisteten
Unterstiitzung jedoch nicht den Erfor-
dernissen Nepals. Waihrend die Ent-
wicklungshilfegelder in den Biirokratien
der Geber- und Empféangerlander zirku-
lieren, bleiben die Armen des Landes -
70 Prozent der Bevolkerung leben unter-
halb der Armutsgrenze - auflen vor.

Um die Probleme des lidndlichen Ne-
pals langfristig in den Griff zu bekom-
men, miissen wir nach neuen Methoden
der Entwicklungshilfe suchen. Diese
neue Form der Unterstiitzung muB frei
vom Wiirgegriff der nationalen und in-
ternationalen Biirokratien sein und auf
dem Prinzip basieren, den eigentlichen
Nutzniefern von Hilfsprogrammen den
Zugang zu den so dringend bendtigten
Ressourcen zu erméglichen.

(Der Beitrag erschien in der in Kath-
mandu herausgegebenen Zeitschrift HI-
MAL. Er wurde von Stephanie Lovasz
und Oliver Stege iibersetzt und bearbei-
tet).
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